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VARGA NORBERT

Tisza-parti gondok

A magyar-ukran allamhatar
rovid torténete

Amit napjainkban magyar-uk-
ran allamhatarként ismeriink, az
hazank legfiatalabb hatarszaka-
sza, mert Ukrajna 1991. augusztus
24-én kialtotta ki fiiggetlenségét.
A trianoni békeszerz6dés (1920)
a kialakult évezredes természetes
hatarokat figyelmen kiviil hagy-
va Magyarorszagtol levalasztotta
Karpataljat és az akkor ujonnan
létrejott Csehszlovakidnak adta.
A megkapott teriilet kormanyzasa
az Uj hatalomnak is jelentés poli-
tikai, kozigazgatasi és gazdasagi
gondokat okozott (a karpataljai
Kérosmezé  Pragatdl csaknem
1000 km-re fekszik). Magyaror-
szag és Csehszlovakia — mint ,,0j
szomszédok” 1922-1925-ben
meghataroztdk a hatarvonal pon-
tos vonalat, majd elkészitették az Uj hatarok-
manyokat (felvételi elérajzok, hatartérkép, ha-
tarleiras). A Tisza folyd a nagyhatalmi dontés
értelmében tobb szakaszon hatarfolyova valt,
csakugy mint a Batar és a Tuar patakok. Eze-
ken a hatarvizeken az allamhatart un. mozgd
hatarként hataroztak meg, ami annyit jelent,
hogy az allamhatar vonala alkalmazkodik a
természetes medervaltozadsokhoz. A véltozdso-
kat az idészakosan elvégzett felmérések alapjan
a hatarbizottsag hatarozza meg. A II. vilagha-
boru idején, 1939-t6l az allamhatar egy rovid
idére ismét a Karpatok bérceire keriilt, de a
haboru lezarasat kovetden a politikai dontések
ismét semmibe vették a torténelmi alapokat.
A karpataljai régiét azonban Csehszlovakia
»atengedte” a Szovjetunidnak. Az 1945. junius
29-én, Moszkvaban megkotott szerzodés beve-
zetdje értelmében ,a Csehszlovik Koztdrsasdg

= A Magyar Kirdlysig és a Csehszlovik Koztdrsasag hatdrjele (1925) a mai
magyar-ukrdn hatdroszlopok kozott (a szerzd felvétele)

autoném egysége, Zakarpatszkaja Ukrajina la-
kossdga akaratnyilvinitisinak megfeleléen és
mindkét Magas Targyalo Fél bardti megegyezése
alapjdn tjraegyesiil 6si hazdjdval, Ukrajndval”.
Az 1948-1949-ben a parizsi békeszerzodés
végrehajtasara létrejott magyar—szovjet hatar-
megallapitd bizottsag teljes hosszaban felmér-
te az Uj allamhatart, megallapitotta a mozgd
hatarvonalak akkori helyzetét a hatarfolydkon
és elkészitette az 0j, immar magyar-szovjet
hatarokmanyokat (1. kép). A hatarbizottsag a
szarazulatokon gyakorlatilag atvette az egyko-
ri magyar-csehszlovak hatdr vonaldt és annak
toréspontjait, tobb helyen az eredeti, 1925-
ben elhelyezett hatarjelek is megmaradtak.
A ,nagy” szomszéd nem kivanta a magyar mé-
rési és szamitasi pontossagot figyelembe venni,
szamara nem volt lényeges a cm-es pontossag,
igy a felmérés altalanos hibahatara 2 méter(!)



VARGA NORBERT: Tisza-parti gondok

59

= 1. Az 1967. évi légifelvétel az 1948-1949-ben meghatdrozott magyar-szovjet

dllamhatdrral (BFKH FTFF)

lett. A demarkaciot kovetéen a Magyar Nép-
koztarsasag Kormanya és a Szovjet Szocialista
Koztarsasagok Szovetségének Kormanya 1950-
ben kotott eldszor szerzédést az dllamhatarrdl,
amelyet a két fé] 1961-ben megujitott. A Szov-
jetunid szétesésekor, 1991-ben létrejott Ukrajna
az onallova valasat kovetéen hamarosan meg-
kototte a magyar-ukran alapszerzédést. Az
alapszerzddés elveire alapozva a két allam 1995.
majus 19-én, Kijevben kototte meg az 4j szer-
zO8dést az allamhatar rendjérdl (a tovabbiakban:
Szerz6dés). A Szerzédést Magyarorszagon az
1998. évi LV. torvény hirdette ki.

A magyar-ukran allamhatar djfelmérése

A Szerz6dés 2. cikke alapjan a hatalyba 1épést
kovetden el kellett végezni az dllamhatar kozos
ellendrzését (Gjfelmérés) és 1j redemarkdcios
okmanyokat kellett késziteni. A Szerz6dés sze-
rint az allamhatar vonala mozgoébdl allandova
valik, amit jfelmérés soran kell megallapita-
ni. A hatarvizek esetében az tjfelméréskori te-
repi allapot szerinti partvonalakbol kellett az
allando hatarvonalat megallapitani a magyar—
szovjet (ukran) hatdrokmanyokban alkalma-
zott hivatalos Gauss-Kriiger-vetiiletben, S-42
koordinatarendszerben.

Az allamhatar kozos ellendrzése az alabbi
f6bb munkaszakaszokbdl allt:

— a hatdrjelek geodéziai el-
len6érz6 mérése (1998-2001),

- a hatdrvizek felmérése
(1998-2001),

- légifényképezés, illesztd-
pontok jelolése és meghataro-
zdsa (1999-2000),

— kiegészitd hatdrjelek elhe-
lyezése (2001-2002),

- a hatartérképek helyszi-
nelése (2001),

— a hatdarokmanyok elkészi-
tése (2000-2002),

- a ,TUR” és a ,TISZA”
harmashatarjel felmérése és
karbantartasa (2000-2001).

A Magyar-Ukrdan Hatar-
bizottsag az Uj hatarokma-
nyokat 2003. junius 20-an felilvizsgalta és jo-
vahagyta, azokat - mint a magyar jog szerint
nemzetkozi szerzédéseket — Magyarorszagon
az Orszaggytlésnek kellett megerdsitenie.
A hatarokmanyokat a 2007. évi VIII. térvény-
nyel erdsitették meg és hirdették ki. A térvényt
tartalmazo Magyar Kozlony 2007. évi 28. sza-
manak II. kétetében taldlhaté az 1724 oldalas
melléklet a hatarokmanyokkal (természetesen
mar csak digitdlis véltozatban, CD-lemezen).
Az 1j hatarokmanyok a diplomaciai jegyzék-
valtasokat kovet6en 2007. augusztus 9-én lép-
tek hatalyba (2. kép).

A magyar—ukran tjfelmérés soran a mérési
és szamitdsi munkdk elsésorban GPS techno-
légiaval, végig a magyar Egységes Orszagos
Vetiileti Rendszerben folytak — nem lévén ak-
kor még a partner f6ldmérési szervezetnek (az
Ukran Hadsereg Topografiai Szolgalatanak)
megfelel6 GPS muszerezettsége és szakmai
ismerete. Igy a hatdrokmanyok kidolgozésa
soran az S-42 adatok meghatarozasaval egy-
idejtileg az EOV adatok megallapitasa is meg-
tortént.

Eperjeske foldmérési térképei
A cikk cimében jelzett ,,Tisza-parti gondok”

megértéséhez el6szor azonban vissza kell
lépni j6 néhany évtizedet a torténelemben.
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a kezdeti iddszakban els6-
sorban a foldadé megallapi-
tasahoz végzett felmérések
eredményeinek bemutatdsa
volt. A részletes, telkenként
torténd felmérés 1856-ban
kezdédott, amely az orszag
nagy méretaranyu (1:2880
méretaranyu) térképezésének
megkezdését jelentette. A tér-
képek a hozzajuk kapcsolodo
okiratokkal (felvételi elérajz,
birtokvazlat, telekkonyv)
egyitt informaciokat kozol-
nek a foldrészletek (parcellak,
birtokrészletek, telkek) terii-
letérdl, mivelési agarol és bir-
toklasarol. A felmérés soran
késziilt térképeket felhasznal-
tak a kiillonbozé muszaki és
egyéb munkalatokhoz is (pl.
vasutépités, csatornaépités,
vizszabdlyozds,  arvizvéde-
lem, birtokrendezés).!

Eperjeske kozség els6é ka-
taszteri térképe 1870-ben ké-
sziilt el. Ez a térkép még a
Tisza folyé szabdlyozas eldtti
allapotat abrazolja. A Tisza
a természetes kacskaringods
medrével, holtagaival, arvize-
ivel sok gondot okozott az itt
éléknek (3. kép):

»Alig ér ki a hegyek ko-
ziil, esése kilométerenként
csak néhdny centiméternyi,
Szegedtdl a torkolatig pedig
éppen csak két-hdrom centi-

meéter. Igen természetes, hogy
= 3. A Tisza kanyarulatai - Arcanum Mapire Adatbdzis: Harmadik Katonai Fel- Ti il kél sssel bi
mérés (1869-1887) http://mapire.eu/hu/map/thirdsurvey25000 (megtekintés ideje: a , 15za l/y Clse ety eses‘ie ”:_
2018. 04. 27)) vdn, az drvizek nagy tomegét

nem volt képes elég gyorsan
Magyarorszagon 1849-ben csdszdri patens levezetni. E viztomeg nagy része a mederbdl
rendelte el a kataszteri felmérés megkezdését. kicsapva elteriilt s hosszas ideig elboritva tar-
A felmérés és igy a kataszteri térkép célja is totta az oridsi drteriileteket. Folydsi akadd-

= 2. A magyar-ukrdn dllamhatdr 337. szdmii hatdrjel jegyz6konyvének térképe
(részlet a magyar-ukrdn dllamhatdr hatdrjeleinek leiré jegyz6konyvébél)

1 TOrROK ENIKO: Kataszteri térképek ésiratok (1850-1916). (Aktakaland weblap, https://aktakaland.wordpress.com/2015/04/02/
kataszteri-terkepek-es-iratok-1850-1916/) (megtekintés ideje: 2018. 04. 27.)
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lyul szolgdlt a meder rendkivili kanyargés-
sdga is.”?

Az eredetileg Vasdrhelyi Pal altal tervezett
szabalyozasok, mederatvagasok sajnos nem
mindenhol hoztak létre megfelel6 lefolyasi
viszonyokat, a tulszabalyozott folyon sok me-
derelfajulds, hirtelen vizszintapadas kovetke-
zett be. A sziikséges korrekciéos munkalatokat
1885-t6l Kvassay Jend er6s kozponti iranyita-
saval végezték el, tobbek kozott Eperjeske tér-
ségében is. A Tisza mederszabalyozasa utani
felmérések eredményeit, valtozasait az 1870.
évi kataszteri térképre 1903., 1908. és 1909.
években szerkesztették fel. A piros tussal vég-
zett valtozasvezetés utan mar a folyoszabalyo-
zas altal 1étrejott uj medreket is abrazolja a tér-
kép. E térképen egyértelmien lathatd Eperjes-
ke, Lonya és Szaloka kozséghatdra is (Szaldka
teriilete napjainkban részben az allamhatarral
kettévagva Tiszaszentmartonhoz tartozik.

= 4. Eperjeske 1885. évi térképe a vdltozdsvezetéssel (BFKH
FTFF)

Az igy kiegészitett kataszteri térkép egé-
szen a 1970-es évek kozepéig hatdlyban volt,
azonban az idékozbeni rengeteg valtozas (pl.
a foldosztas, majd az azt kovetd szovetkeze-
tesités) miatt az szinte olvashatatlanna valt.
Ezért 4j térképet kellett késziteni. Eperjeske
telepiilés kiiltertiletének 1977. évi foldmérési
alaptérképe térképfelujitassal késziilt az 1870.
évi kataszteri térkép alapulvételével, foldi elja-

rassal a 40837/1973. OFTH szdmu szabadlyzat
(a tovabbiakban: F.1. Szabalyzat) el6irasai sze-
rint. Az F.1. Szabalyzat részletesen és egyértel-
miien rendelkezik, hogy az allamhatar vonalat
hogyan kell abrazolni, valamint el6irja, hogy
a természetes vizfolydsok abrazolasat vagy a
folyok partvonalat a viziigyi szervek kijelolése
alapjan kell felszerkeszteni:

2.211. Az allamhatart a Magyar Népkoz-
tarsasag és az érintett szomszédos allam altal
kolcsonosen jovahagyott hatarokmanyok, az
azokhoz tartozo térképek, rajzi munkarészek
és adatok alapjan - a sziikséges atszamitas el-
végzése utan - kell térképezni.

2.2201. A természetes vizfolyasok, patakok
és a tavak dbrdzoldsahoz a vizligyi hatosagok
altal kijelolt partvonalat kell elfogadni.

4.216. [..] A part vonalanak megéllapita-
sa érdekében az illetékes megyei foldhivatal
olyan id6ben keresse meg a viziigyi igazgatd-
sagot, hogy a hatdrvonal megallapitasa, illetve
kijelolése a mérés megkezdéséig befejez6dhes-
sen.

4.217. Ha a meder és a part hatarvonalaval
kapcsolatban vitas kérdések adodnak, ezek a
parti tulajdonos és a viziigyi hatésag kozott
rendezenddk. A felmérést végzd szerv a viz-
tigyi hatdsag kijelolését koteles elfogadni ak-
kor is, ha az nem egyezik a parti tulajdonos
altal végzett elhatarolassal.

Sajnalatos mdédon azonban az 1977-ben ké-
sziilt uj foldmérési térkép az 1870. évi katasz-
teri térképre valtozasként felrajzolt Eperjeske,
Lénya és Szaldka 1910-ben meghatarozott
kozséghatarat veszi at valtoztatas nélkiil ma-
gyar-szovijet allamhatarként (!). (5. kép)

Es innen mér csak ,egy 1épés” a napjaink-
ban hatalyos ingatlan-nyilvantartasi térképi
adatbazis létrejotte, amely az 1977-ben késziilt
folmérési térkép digitalizalasaval késziilt és az
allamhatart is ugyanezen térkép szerint tart-
ja nyilvan. Ha ezt a térképet kiegészitjiik egy
légifelvétellel, akkor ranézve azonnal megalla-
pithatd, hogy az Eperjeske 0107 helyrajzi sza-
mu, a tulajdoni lap szerint erdé mtvelési agu

2 DExANY MIHALY: A Tisza szabalyozasa. Az Osztrdk-Magyar Monarchia irdsban és képben. 1I. Bp., 1891. (Arcanum
Kézikonyvtar - https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok) (megtekintés ideje: 2018.04.27.)
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meg az ingatlan tulajdonjogat.
A részaranykiadds sordn sem
a helyszini bemutatds, sem a
kitizés nem volt el6irds (mivel
a nyilvantartds szerint erdd
a muvelési aga a teriiletnek).
Azonban nehezen hihetd,
hogy a helyben lakd 4j tulaj-
donosoknak, valamint az el-
jarasban kotelezéen részt vevo
jarasi hivatal munkatarsainak
nem tiint fel a Tisza folyo tér-
képi és valdsagbeli helyzeté-
nek ekkora kiilonbsége.

A fellebbezés soran uj fold-
tigyi eljarasra, majd a viziigyi
szervek 0jboli megkeresésére

= 5. Az 1977. évi foldmérési alaptérkép (BFKH FTFF)

ingatlan egy része maga a Tisza hatarfolyo, egy
része pedig még Ukrajndba is atnyulik. (6. kép)

Az adllamhatar valtozasanak atvezetése

A nemzetkozi szerzédésként torvényben ki-
hirdetett hatdrvonal ingatlan-nyilvantartasi
atvezetését a foldmérési és térképészeti tevé-
kenységrol sz6l6 — az 1996. évi LXXVI., majd
a2012. évi XLVI. - térvény a kozponti foldmé-
rési szerv feladatdul szabta/szabja. Igy ezen fel-
adatunknak eleget téve az allamhatar atveze-
tésének elsd ,kisérlete” 2011 szén kezdddott.
A jarasi hivatal (korabban korzeti f6ldhivatal)
az adatszolgaltatasnal - sajat tajékoztatd levele
szerint — ,.észlelte” a természetbeni allapotok
és a térképi abrazolas kozotti jelentds eltérést.
Emiatt a jarasi hivatal a viziigyi szervekkel
felvette a kapcsolatot és valtozasi vazrajzot
készitetett a Tisza partjanak megallapitasa-
hoz. Ezen, el6zetesen ugyan zaradékolt, de az
ingatlan-nyilvantartasban jogerds valtozast
nem eredményezd vazrajzokon alapult az al-
lamhatar valtozasardl készilt vazrajz. A viz-
tgyi szervek altal készitett valtozasi vazrajz
atvezetését az érintett eperjeskei 0107 helyrajzi
szamu, magantulajdonban 1évé ingatlan tu-
lajdonosai megfellebbezték. A tulajdonosok
1999-ben, részaranykiadas soran szerezték

keriilt sor. A viziigyi szerve-
ket pont ebben az idészakban
kezdték sokadszorra atszervezni, igy a hatas-
kori és illetékességi bizonytalansagok miatt a
viziligyi szervek a partmegallapit6 hatdrozatu-
kat és a vazrajzaikat végiil is visszavontak, igy
az allamhatdr valtozasanak atvezetését célzo
eljdrasnak alapot ad¢ ,el6zmény” hidnydban
az altalunk benyujtott munkarészeinket is el-
utasitotta 2014 szeptemberében a jarasi hivatal.
Az dllamhatar atvezetésének masodik ,,ki-
sérlete” 2014 oktdberében indult. Az ismétel-
ten megindult viziigyi eljaras ,mérnoki szem-
mel elfogadhat6” hatdridében torténd befeje-
zésére nem lattunk esélyt, igy ez esetben mar
csak az eperjeskei 0107 hrsz. ingatlan Ukraj-
naba atnyuld részének rendezésére, illetve az
Ukrajnatol ,,ide keriil6” 4j teriilet rendezésére
torekedtiink (0110 hrsz). Az adatszolgaltatasi
kérelmiinkre a jarasi hivataltol egy levél érke-
zett, amelyben Kkifejtik, hogy mi (is) keressiik
meg a viziigyi szerveket, mert mégiscsak el6-
szOr el kellene késziteni a megvaltozott part-
vonalrdl a viziigyi hatarozatot és a vazrajzot.
A jarasi hivatal jelzi, hogy a viziigy kisérletet
tett mar korabban a vazrajzok elkészitésére, de
azok szakmailag nem voltak alkalmasak atve-
zetésre. A levél legélvezetesebb mondata: ,,En-
nek ellenére a szandék latszik”.
Ismételt kérésiinkre az adatszolgaltatas vé-
giil megérkezett, a munkarészek 2014 decem-
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= 6. A hatdlyos ingatlan-nyilvéntartdsi térképi adatbdzis kivdgata a 2015-ben késziilt 1égifelvétellel (BFEKH FTFF)

berében el is késziiltek, de benyujtasuk csak
2015. januar elején tortént meg. Es itt jon egy
Ujabb csavar a torténetben: 2015. janudr 1-én
hatalyba lépett a 373/2014. (XII. 31.) Korm.
rendelet 14. § (3) bekezdése, mely szerint az
allamhatar-véltozast abban az esetben lehet a
Magyarorszag részérdl atadand¢ teriiletekre
atvezetni, ha azt megel6z6en az allam tulaj-
donjoga az ingatlan-nyilvantartasba bejegy-
zésre keriilt. Ez a rendelkezés még érthetd is,
ha példaul egy mesterséges beavatkozas (fo-
lyészabdlyozds) miatti kisajatitasrol van szo6
(ahogy pl. a magyar-szlovén dllamhatdron a
Lendva-patakon is tortént), de jelen esetben
értelmezhetetlen.

A jarasi hivatal ezen rendelkezés alapjan
annak rendje és moédja szerint fel is szdlitott
benniinket, hogy az dllamhatdr-valtozas atve-
zetéséhez nyujtsuk be az eperjeskei 0107 hely-
rajzi szamu ingatlan érintett részére vonatko-
zban az allam altali vételt bizonyito szerzodést
vagy a jogerds kisajatitasi hatarozatot. Ezek
koziil egyik sem létezett, l1étezik és nem is 1é-
tezhet, mivel maga a ,,megveendd/kisajatitan-
do” teriilet sem létezett soha sem. Tobbszori

levélvaltast kovetden, mivel nem nyujtottuk be
hianypdtlasként a jelezett iratokat, a valtozas
atvezetése 2016 novemberében ismét elutasi-
tasra kertilt. Az mar csak az eljaras ,cseme-
géje”, hogy minderrdl a hatarozatot 2017 au-
gusztusaban kiildték meg nekiink (telefonos
érdeklédésiinket kovetGen, mert ,elfelejtettiik
a FOMI-nek postdzni”).

Hatdrozott szakmai véleményem szerint
a jarasi hivatalnak hivatalbol ki kellett volna
javitani a foldmérési térképet terhelé hibat.
A vonatkozé jogszabalyi rendelkezések lehe-
tové teszik ugyanis felmérési, térképezési vagy
tertiletszamitasi hiba megallapitasa esetén az
ingatlaniigyi hatdsag részére, hogy az allami
ingatlan-nyilvantartasi térképi adatbazist, il-
letve a hozza tartozé teriileti adatokat hiva-
talbol barmikor kijavithassa. A javitas nem
érintheti és nem valtoztathatja meg a fenndllo
természetbeni hatarvonalat és a birtoklasi vi-
szonyokat, kizardlag a térképi hatarvonalakat
érintheti. Jelen esetben az eljaras megalapozott
lenne, egyértelmiien kimutathaté ugyanis,
hogy az 1977. évi foldmérési térképen hibasan
abrazoltak a magyar-szovjet dllamhatart, to-
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vabba az ingatlan tulajdonosai sohasem birto-
koltak a Tisza hatarfolyé medrét és az Ukraj-
naba atnyulo teriiletrészeket. Ezt a hibajavitasi
eljarast azonban eddig a jarasi hivatal sajnala-
tosan nem inditotta meg.

A fennall6 problémak, megoldasok

A fentieket Osszegezve megallapithatd, hogy
a jelenlegi ingatlan-nyilvantartasi és a térképi

oo

adatbazisban szerepld allapot ellentétes (tob-
bek kozott)

— az Alaptorvénnyel, hiszen Magyarorszag
biztositja a nemzetkdzi jog szerinti kételezett-
ségek teljesitését,

— tobb nemzetkozi szerzddéssel, hiszen a
nemzetkozi szerzédésként kihirdetett hatar-
okmanyokkal ellentétesen, magyar allamterii-
letként tartjuk nyilvan Ukrajna egy részét;

- a nemzeti vagyonrol szolo torvénnyel,
mert a Tisza folyéd — mint dllamhatart alkoto
folyoviz — medrének ex lege allami tulajdon-
nak kell lennie,

- az ingatlan-nyilvdntartdsi torvénnyel, hi-
szen csak Magyarorszag teriiletét tarthatjuk
nyilvan, és kimondhato, hogy az 1999. évi
részarany-kiadasi eljards részben nem léte-
z6 ingatlant, részben a torvény erejénél fogva
kizarolagos allami tulajdonban 1évé ingatlant
nevesitett, adott magankézbe és be is jegyezte
azt az ingatlan-nyilvéntartasba,

— a foldmeérési és térképészeti tevékenység-
16l szolo torvénnyel, mert jelenleg nem a ter-
mészetbeni allapotot tartjuk nyilvdn, a ha-
talyos térképet felmérési és térképezési hiba
terheli.

A megoldashoz az érintett kozigazgatasi
szervek (jarasi hivatal, megyei hivatal, Fel-
s6-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatésag, Buda-
pest Févaros Kormanyhivatala) hatékonyabb
és konstruktivabb egytittmtkodésére lenne
sziikség. A ,harcot azonban nem adjuk fel”,
az allamhatdr atvezetése érdekében elinditjuk
immaron a harmadik valtozasvezetési eljara-
sunkat.

= Magyar-ukrdn hatdrokmdny jévdhagydsa elétti pillanat: a Hatdrbizottsdg viaszpecsétjeinek elhelyezése (a szerzd felvétele)



