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SCHMIDT ANIKO

A kataszteri felmérés az orszdggyiilés elott.
Elénkiil6 targyaldsok, erésods foldbirtokos lobbi (1872-1878)*

Az 1872-75. évi parlamenti iiléssorozat

Bar a kataszteri felmérés a kiegyezés 6ta folya-
matosan az orszaggyulések napirendi pontjai
kozott szerepelt, mindezidaig nem fogadtak
el a legitimitasat biztositd torvényjavaslatot.'
Noha torvény helyett csupan rendeletek és
utasitasok szabalyoztak, névekvé sulyat jol
mutatja, hogy az allami koltségvetésbdl évrol
évre nagyobb Osszegeket szavaztak meg a sza-
mara. Id6vel a tobbségében foldbirtokosokbol
allo képviselok a kataszteri kiigazitast is egy-
re siirget6bbnek érezték, elsésorban a reform
nyoman bekovetkezé kedvezdbb addfizetési
feltételekben reménykedve. Az 1872-75. évi
orszaggyulési ciklusban a kataszter ligye a
mar megszokott mddon, el6szor a koltségveté-
si targyalasok sordn keriilt el6térbe.

Az els6 nagyobb vitdit Kerkapoly Karoly
pénziigyminiszter azon inditvanya valtotta ki,
miszerint a Magyarorszagon megtakaritott ka-
taszteri pénzekbdl csoportositsanak at 54 ezer
forintot a horvat hatar6rvidék felméréseire. Ja-
vaslatat azzal indokolta, hogy ,,a horvit-szlavon
Hatdrérvidéken, ahol folmérések eddig sohasem
voltak, és ahol éppen azért se jo, se rossz foldado-
kataszter nincs és nem is lehet, mindaddig, amig
a folmérés nem végeztetik be: a horvat-szlavon
hatarérvidéken ezen munkdlat oly erével foly-
tattatott eddig, amely erd rendelkezésiinkre dallt;
négy folmérési osztaly foglalkozott vele. Id6koz-
ben sikeriilt a hadseregbdl alkalmazhaté meér-
nokkari tisztek igénybevétele dltal egy otodik osz-
talyt osszedllitani. Ez természetesen miikodését

nem kezdhette meg, mivel errél pénziigyi tekin-
tetben nincs gondoskodva. Ha ezen osztdly fol-
dllittatik, ez koriilbeliil 54 000 forintnyi koltség-
tobbletet okoz. Minthogy a magyar kataszternél
az allomdsoknak mindig teljesen betiltve tartdsa
az erék hianya miatt lehetetlen, és a szamaddsok
mindegyike bizonyitja, hogy legalabb 54 000 fo-
rint mindig kiadatlan marad, mert kiadhatlan:
arra kérnék a tisztelt hdztdl folhatalmazast,
hogy [...] azon pénzen, amely itt megtakaritta-
tik, a horvdtszlavon Hatdrérvidéken lehessen a
munkdkat gyorsitani.”

= Kerkdpoly Kdroly (1824-1891) jogi doktor, egyete-
mi tandr, a Magyar Tudomdnyos Akadémia levele-
z0 tagja, pénziigyminiszter (1870-1873)°

* A kutatdsokat az OTKA K 105 886 projekt tiamogatdsaval végeztem. A cikkben kozreadott képek a Magyar Nemzeti Mizeum
Torténeti Fényképtardban talalhatok, eztton koszoném dr. Lengyel Beatrix tarvezetd és munkatdrsai onzetlen segitségét a

képek kivalogatasaban és kiaddsra el6készitésében.

!Jelen cikk eldzményét 1. SCHMIDT ANIKO: A kataszteri felmérés az orszaggytilés el6tt (1865-1868). Catastrum, 2. (2015) 2:19-24. és
SCHMIDT ANIKO: A kataszteri felmérés az orszaggytilés el6tt: az elsé torvényjavaslatok (1869-1872). Catastrum, 2. (2015) 2:9-21.

? 108. orszagos iilés (1873. marcius 8.) Az 1872. évi september 1-re hirdetett orszdggyiilés képvisel6hdzdanak napléja (=KN) V:401.
A korabeli szovegrészeket a mai helyesirasnak megfelelen, a nyelvi sajatossagokat megtartva adom kozre.

* A cikkben szerepl6 politikusok életrajzi adatairdl L. Orszdggyiilési almanach 1886. Képvisel6hdz. Szerk.: HALASZ SANDOR. Bp., 1886.
A kiadvany online is elérhet6 az Orszaggytilési Konyvtar Digitalizalt Torvényhozasi Tudastardban (= OGYK DTT, dtt.ogyk.hu).
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= Ghyczy Kdlmdn (1808-1888) Komdrom orszdg-
gytilési képviselGje, pénziigyminiszter (1874-1875)

Ghyczy Kalman nem tartotta jo otletnek,
hogy a rendes és rendkiviili koltségek — a ma-
gyar kataszter és a horvat hatarérvidék - ko-
zO0tt pénziigyi atcsoportositasok legyenek,
és a tobbség az 6 véleményét osztotta. Végiil
azt a poteldterjesztést fogadtak el, amelyben
65 ezer forintnyi koltségtobbletet iranyoznak
el6 a hatarérvidék kataszteri felmérésére, és
ugyanennyivel csokkentették a kataszteri fel-
mérések rendes kiadasban szereplé koltségét.
Ezen az iilésen sok sz6 esett a kataszteri térké-
pekrdl is, amelyek eladasabol 2000 forintot re-
méltek, azonban Szé€ll Kalman megallapitotta,
hogy a térképek eladdsabdl befolyd 6sszeg rop-
pant csekély, amit 6 annak tulajdonitott, hogy
~megszerzésiiknek modja irant a kozonség kel-
l6en tdjékozva nincsen”. Javaslataval, hogy a
térképek eladasarél minél szélesebb korben

*108. orszagos iilés (1873. marcius 8.) KN, V:402-404.

tajékoztassak az embereket, Ghyczy Kalman
is egyetértett, hangsulyozva, hogy a ,térképek,
melyek a kataszteri hivatal dltal készittetnek,
nagyon fontosak, és igen sok esetben nagyon
haszndlhatok, részint az utak és mds vallalatok
létesitésénél, részint a tagositdsokndl.™ A térkeé-
pek szélesebb korben vald terjesztésérol szold
javaslatot a képvisel6haz is elfogadta.

A kataszteri felmérés és a foldado-szabalyo-
zasi torvényjavaslat iigye

1873. majus végén a képviselok elhatdroztak,
hogy a kataszteri felmérés és a f6ldadé reform-
jara benyujtott két torvényjavaslat targyala-
sara allitsanak fel egy kiilon, 15 tagbdl allé
bizottsagot.” A tdrvényjavaslatokat eredetileg
a pénziigyi bizottsagnak kellett volna vélemé-
nyezni, am ez a testiilet tulsdgosan leterhelt
volt mas ligyekkel.® A kataszteri bizottsag ju-
nius 25-ére késziilt el a két térvényjavaslatrol
sz0l6 jelentésével. Miutdn a bizottsag a katasz-
teri felmérésrél szol6 torvényjavaslatot szamos
valtoztatassal latta el, sziikségesnek latszott
annak ujraszovegezése. Szlavy Jozsef 1873 ju-
liusdban ugy vélte, ,,a féldado szabdlyozdsdrdl
és a kataszteri folmérésrdl szolo torvényjavas-
lat [...] annyira meg van érve, hogy hosszabb
tandcskozds nélkiil torvénnyé valhatik”’” Dedk
Ferenc nem osztotta Szlavy optimizmusat, és
miutan ismét hénapokon at nem tortént el6-
relépés az ligyben, november 8-dn az alabbi
javaslattal igyekezett megsiirgetni a kataszteri
torvényjavaslatok targyalasat: amig a pénz-
ligyi bizottsag a fedezetrdl sz6lo6 toérvényjavas-
laton dolgozik, vegyék el6 a kataszteri tigyeket,
mivel azok megtargyalasa ugyis hosszu idét
fog igénybe venni.®

A kataszteri torvényjavaslat targyaldsa vé-
giil 1873. november 18-an kezd6dott meg. Bit-
t6 Béni, a kataszteri bizottsag el6addja az alab-

* A torvényjavaslatok szovegét indoklassal egytitt L. 143. szdm. Torvényjavaslat a katasteri felmérésrél. Az 1872. évi september hé
1-jére hirdetett orszdggyiilés képvisel6hdzdnak iromdnyai (= KI) 11:238-246. és 241. szam. Torvényjavaslat a foldado szabélyo-

zasarol KI, IV:59-248.

¢ 138. orszagos iilés (1873. majus 20.) KN, VII:13. és 143. orszagos iilés (1873. majus 30.) KN, VII:46-47.

7162. orszagos tlés (1873. julius 2.) KN, VII:419.
8163. orszagos iilés (1873. november 8.) KN, VIII:12.
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= Szlavy Jozsef (1818-1900) banyamérnok, fold-
mijvelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszter
(1870-1872), tobb kormdny minisztere, miniszter-
elnok (1872-1874), a képvisel6hdz, majd késébb a
férendihdz elnike

bi szavakkal vezette be a torvényjavaslatot: ,,a
[kataszteri] munkdlatnak eredményéiil eldt-
tiink fekszik mdr az, hogy a dundntuli Magyar-
orszag, négy megye kivételével, katasztralva van;
az orszdgnak éjszaki része pedig Arvamegyétdl
Madrmarosig, tehdt 16 megye van katasztrdlva,
kivévén azon kisebb teriileteket, amelyek akkor
birtokrendezés alatt dllottak, s amelyekre nézve
a katasztrdlds egyeldre folfiiggesztetett addig,
mig a birtokrendezés ott befejeztetni fog. Az or-
szdg tehdt tanubizonysdgat adta annak, hogy a
rendeleti alapon dllé munkdlatoknak fontossa-
gat méltatta, és ezen torvényjavaslat azt céloz-
za, hogy az, ami a multban csak rendeleti ala-
pon tortént, jovore torvény alapjan torténjék.”

A VIL osztalynak a 38. §-hoz fiizott kii-

lonvéleménye a kataszteri nyilvantartds fon-
tossagara hivta fel a figyelmet:" ,tekintettel
arra, hogy a kozponti bizottsag dltal a katasz-
teri folmérésrdl szolo torvényjavaslat 38. §-a a
kataszteri munkdlatok nyilvantartdsdrdl szolo
intézkedéseket kiilon torvényjavaslatnak tartja
fenn; tekintettel tovabba arra, hogy a kataszteri
folmérési munkalatok kell6 nyilvantartds nél-
kiil redlis értékkel alig birnak: utasitsa a kép-
visel6hdz a pénziigyminisztert, hogy a nyilvan-
tartdsrdl szolo torvényjavaslatot minél el6bb s
mindenesetre oly idében nyujtsa be, hogy ez a
haz dltal targyaltatvan, a kataszteri folmérésrol
sz0l6 torvényjavaslattal egyidejiileg terjesztes-
sék szentesités ald.” Toszt Gyula ezt bévebben
is megindokolta: ,,a kataszteri folmérési mun-
kalatoknak folyvdst haszndlhaté és maradan-
do értékiik csak akkor lehet, hogy ha a folmért
birtok kiterjesztésére, a birtokos személyére, s

= Dedk Ferenc (1803-1876) jogdsz, téblabird, igaz-
sdgiigy-miniszter (1848-1849)

°167. orszagos iilés (1873. november 18.) KN, VIII:50. A kataszteri felmérések titemérdl és az elért eredményekr6l bévebben 1.
TOROK ENIKO: A kataszteri részletes felmérés elérehaladasa Magyarorszdgon 1856 és 1916 kozott. Catastrum, 2. (2015)2:11-

18.

10,38. § A kataszteri nyilvantartasrdl kiilon torvény intézkedik” A torvényjavaslat képvisel6hdz ltal elfogadott szovegét L.: 504.

szam. KI, IX:107-114.
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a mivelési dgakra nézve idbkozben folmeriilo
folytonos viltozdsok kelldleg tekintetbe vétet-
nek”. Kubinyi Arpdd, az als6-kubini keriilet
képvisel6je is partolta az inditvanyt, hang-
sulyozva: ,a kataszteri folmérés nyilvantar-
tds nélkiil csak percekre haszndlhato, egészen
értéktelen”, Kerkapoly viszont ugy vélte, egy
efféle dsszekapcsolas megnehezitené a katasz-
teri munkakat és még késébb kezdddne el a
torvényjavaslat targyalasa. A tobbség azonban
a VIIL osztaly altal beadott kiilonvéleményt
elfogadta. Ezt kovetden a kataszteri felmérés-
rél szolo torvényjavaslatot megtargyaltak és
részleteiben is elfogadtdk, szovegét novem-
ber 25-én harmadszor is felolvastak és meg-
kiildték a fels6haznak. A férendek december
20-4n nyujtottdk at javasolt modositasaikat a
képviseléhaznak. A kataszteri felmérésrol szo-
16 torvényjavaslatban a férendihaz altal tett
modositasok egyikét sem fogadta el a kdzponti
bizottsag, véleményiiket a képvisel6haz is osz-
totta."!

Mindekozben a foldadé szabalyozasra vo-
natkoz6 torvényjavaslat megvitatasa soran
komoly ellentét alakult ki a bizottsag altal ja-
vasolt szoveg és a pénziigyminiszter elképze-
lése kozott, ezért az errdl késziilt jelentés azt
javasolta, hogy a torvényjavaslatot a hozza
kapcsolddé miniszteri elSterjesztéssel utasit-
sk vissza a bizottsdghoz tovabbi targyaldsra.
Az inditvanyt tobben id6huzasnak, s6t a haz-
szabalyokkal ellenkez6 gyakorlatnak érezték,
amelyet legjobban Paczolay Janos felszélaldsa
foglalt 0ssze: ,,meg vagyok gyézédve arrol, hogy
éppen a katasztralis torvénynek elhalasztd-
sdra vezet, ha ezen iigy ismételve azon bizott-
sdghoz utasittatik vissza, mely bizottsdg ezen
véleményt kimondotta. [...] a hdznak teljesen
jogdban dll barmennyi torvényjavaslatot akar
az osztdlyok, akdr kiilon szakbizottsdgokhoz
visszautasitani; de miutin a hdz mdr egyszer
hatdrozatilag kimondotta, hogy ezen torvény-

javaslat a bizottsdghoz tobbé vissza nem uta-
sittatik, hanem hogy azt az osztdlyok tartoznak
targyalni: az osztdlyoknak nem dll tobbet jo-
gaban és szabadsdgdban a hdz hatdrozatdnak
megszegésével olyasmit tenni, ami tokéletesen
ellenkezik a hdz hatdrozataval”. Végiil a tobb-
ség a torvényjavaslatot visszautalta a foldado-
kataszteri bizottsaghoz."> A bizottsag 1874. ja-
nuar 22-én terjesztette el6 a foldado-szabalyo-
zasrol sz0l6 ujraszovegezett torvényjavaslatot,
amelyet a képvisel6k nagyobbik része némi
vita utan altaldnossagban a targyalas alapjaul
elfogadott.”

A torvényjavaslat tdrgyaldsa soran a birto-
kosok sikra szalltak érdekeikért. Mariassy Béla
minden teketdria nélkiil kijelentette: ez nem
adokiigazitas, hanem nyilt adéemelés, hiszen
Magyarorszag Osszes addja a hatardrvidékkel
egylitt eddig 37 milli6 volt, a térvényjavaslat-
ban viszont 42 millié forint ad6é van megal-
lapitva. A torvényjavaslat a foldadébdl évi 30
millié Osszbevétellel szamolt, amely Osszeget
20 évre rogzitette volna. Mariassy hatarozot-
tan elutasitotta, hogy a foldbirtokosoknak
ilyen magas adoét kelljen fizetni, hangsulyozva
a birtokos osztaly fontossagat, sét attol sem
riadt vissza, hogy a talaj termoképességét vi-
tassa: ,,a foldbirtokos osztdly az, mely a tdrsa-
dalmi rendnek legerésebb timasza, a monar-
chianak legbiztosabb véddje. Magyarorszdigra
nézve a foldadoemelés életkérdés. Legyiink
Oszinték. Mely osztdly tartotta fonn Magyar-
orszagot? A foldbirtokos osztaly. Mely osztdly-
nak koszonhetjiik, hogy ez orszdg magyar, mely
osztalynak koszonhetjiik azt, hogy a kultiira je-
len fokan allunk? Koszonhetjiik a foldbirtokos
osztdlynak [...] Magyarorszag foldje nem olyan
rettenetes termékeny, mint azt mondani szere-
tik. En legaldbb nem tapasztaltam, hogy ezen
fold oly nagyon termékeny volna. Ha két esz-
tendon dat rossz termés van: éhség dll be, mint
példdul 1866-ban”. Bitté Béni roviden vala-

1167. orszagos iilés (1873. november 18.) KN, VIII:51-55., 170. orszagos iilés (1873. november 25.) KN, VIII:79., 186. orszagos
tilés (1873. december 20.) KN, VIII:341., 195. orszagos iilés (1874. janudr 26.) KN, IX:70. A kozponti bizottsag véleményét L.:

556. szam. KI, XI:145.
12173, orszagos iilés (1873. november 27.) KN, VIII:159-162.

13192. orszagos iilés (1874. janudr 22.) KN, IX:17-23. A vita alapjaul szolgalo torvényjavaslat szovegét I. 551. szam. KT, XI:84-101.
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= Péchy Tamds (1828-1897) 1868-t6l a szikszi
keriilet képviselGje, kozmunka- és kozlekedés-
iigyi miniszter (1875-1880), a képvisel6hdz elnike
(1880-1893), evangélikus egyhdzkeriileti feliigyelé

szolt Mariassynak: ,,Képvisel6 ur azt mondja,
hogy a torvényjavaslatnak 2. és 3. §-at,"* hol a
foldadé dsszege 30 millioban dllapittatik meg,
el nem fogadja, mert ez adoemelés lenne [...]
[ugyanakkor] a képviseld tir nem tagadta, hogy
az dllam jovedelmeit szaporitani kell [...] e sza-
poritdst okvetlen adéemeléssel kell létrehozni,
implicite nem tagadta. |...] a valdsziniien beko-
vetkezd dltaldnos addemelésbdl a foldbirtokot
sem hagyjuk ki”

A torvényjavaslatban meghatarozott 30
milliés bevétel jogosultsagat Péchy Tamas is
vitatta, modositdsi javaslatat pedig, miszerint a
»foldbirtoknak ezen torvény értelmében kinyo-
mozott tiszta jovedelme, kivéve a 72-ik § esetét,
sem az egyes vidékekre, sem az egyes foldrész-
letekre nézve nem eshet vdltozds ald mindad-
dig, mig az orszdg egész teriiletére nézve az j
foldado szabdlyozds nem eszkozoltetik™,"” a
tobbség elfogadta.'® Ez a mddositas alapjaban
valtoztatta meg az egész torvényjavaslatot, és
a kormanykozeli képviseldk felszolalasainak
visszatéré gondolata volt, hogy a foldet végiil
tal kevésre fogjak becsiilni, és ezzel a fold-
birtokosok sajat maguk, sét az orszag ellen
is dolgoznak, hiszen igy az orszag hitele lesz
alacsonyabb. Tobb késébb benyujtott mddo-
sitasnak is ez a félelem volt a mozgatérugdja.
A befolyasolhaté tobbség igy fogadta el Stoll
Karoly inditvanyait, amelyek a becsléjarasi
bizottsagban a feliigyel6t és a jarasi biztost is
szavazattal ruhaztak fel, azzal az indoklassal,
hogy ,elejtetvén tegnap a garancidnak tekin-
tett 30 millié: igen sziikségesnek latom, hogy a
kormdny kozegei némileg tobb befolydssal bir-
janak, mint eddig célozva volt.” Paczolay Janos
a 38. §-hoz" tett mddositasi javaslatot, amely-
ben azért, hogy ne érhesse mas osztalyoktol
az a vad a foldbirtokosokat, hogy egyediil 6k
szabjak meg az ad6 alapjat, azt javasolta, hogy
»az orszdagos foldadobizottsiag tagjai felerész-
ben a pénziigyminiszter dltal neveztessenek ki,
fele részben pedig a keriileti foldadobizottsag
valasztott tagjai altal valasztassanak”. A mo-

4 2. § A foldado azon évtdl kezdve, melyben a jelen torvény szerinti adokivetés életbelép, minden foldrészletre a tisz-
ta jovedelem ugyanazon szazalékaban vettetik ki. Az addszazalék megallapitasanal az évenkint kiallitandd alla-
mi f6ldadé harmincmillié o. é. forintban veendd fel. Az igy megallapitott addszazalék hasz évig valtozatlan marad.
3. § A foldtehermentesitési alap javara ezen allami foldadohoz még negyven szazaléknyi jarulék vettetik ki. A hatar6rvidéki

részek a foldtehementesitési alaphoz nem jarulnak?” KT, XI:85.

5,72, § A jelen torvény szerint megallapitott tiszta jovedelmi fokozatok a 2-ik §-ban megszabott 20 év alatt véltozast nem
szenvednek. E szabaly aldl kivétetik azon eset, ha valamely vidéken az allam koltségén vagy allami kamatbiztositas mellett 0j
kozlekedési eszkozok keletkeznek, melyek a kataszteri becsléskor még nem léteztek és szamitasba nem vétettek. Ezen esetben
a tiszta jovedelmi fokozat, tekintettel azon uj kozlekedési vallalat vitelbérére a 19. és 20 §§ szabdlyai szerint atalakitandé” K1,

XI:99.
16192. orszagos iilés (1874. janudr 22.) KN, 1X:23-25.

17

»38. § Az orszagos foldado-bizottsag az elnokon kivill haromannyi tagbol all, ahany keriileti foldadébizottsag alakittatott.

Elnoke a pénziigyminiszter vagy altala kinevezett helyettese. Az orszagos foldadobizottsag tagjai harmadrészben a pénziigy-
miniszter altal neveztetnek ki. Kétharmad részben pedig a kertileti foldaddbizottsagok valasztott tagjai altal valasztatnak ezen
foldadobizottsagok megalakulasa utan. A rendes tagokkal egyenld szamban poéttagok is neveztetnek ki, illetéleg vélasztatnak.

El6adok szavazat nélkiil a kozponti feliigyel6k” KI, XI:92.
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dositast Kerkapoly Karoly is tamogatta, és a
tobbség elfogadta.'”® Az I. osztaly ugyancsak a
30 milliényi bevétel eltorlésével indokolta az
52-72. §-okra vonatkozé moédositasat, amely-
ben teljesen Uj eljarasrendet kivant a fokoza-
tok és osztalyozas megallapitasara, illetve az
ezekre vonatkozé fellebbezési eljarasokra. A
két allaspont lényegét legjobban Zsedényi Ede
Osszegezte: ,az elsé osztaly kiilonvéleménye
vissza akarnd dllitani a minisztérium eredeti
javaslatdt, mely szerint a jovedelmi becslés elsé
része, melyben a mintaterek és jovedelmi foko-
zatok megallapitdsa tortént, csak ideiglenes lé-
vén: ez véglegesen csak akkor dllapittatnék meg,
midén madr az osztdlyba sorozds megtortént és

= Paczolay Janos (1818-1884) iigyvéd, az esztergo-
mi fékdptalan fotigyésze, 1865-t6l az ipolysdgi vd-
lasztékeriilet orszdggytilési képviseldje

'8 193. orszdagos iilés (1874. januar 23.) KN, 1X:45-51.
1 194. orszagos iilés (1874. janudr 24.) KN, IX:66.

2 A kiilonvéleményt L. itt: 551. szdm KI, XI:102.

*1 193. orszagos {ilés (1874. janudr 23.) KN, IX:45-52.

= Zsedényi (Pfannschmidt) Ede (1804-1879) evan-
gélikus egyhdzkeriileti feliigyeld, a pénziigyi bizott-
sdg tagja

az egyéni folszélalasok is elintéztettek. Ennek
ellenében az osztdlyok dltal elfogadott bizott-
sdgi javaslat szerint az egyéni folszdlaldsok
a becslési miivelet zarkoveét képezik, és ennek
nyomdn az osztdlyok megallapitdsa utdn a tisz-
ta jovedelmi fokozatok, melyeken az osztdlyba
sorozdsok alapulnak: 1jbél valtozds ald nem
vétethetnek.” Hosszas vita utan végiil az ere-
deti, a kataszteri bizottsag javaslatan alapuld
rendszert fogadtak el.”

A 44. §-nal viszont elfogadtak az I. osztaly
kiillonvéleményét,® amely a reklamacios elja-
rasok felgyorsitasat kivanta elérni azzal, hogy
kozségek altal alakitandé bizottsagot javasolt,
amely elézetesen foglalkozna a fellebbezések-
kel, igy konnyitve a pénziigyi kozegek utola-
gos munkdjan.”’ Nagy Gyorgy képvisel6 66.
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§-hoz** fzott kiegészitése szintén a felszdlalasi
eljaras konnyitésére iranyult: ,,ha 1igy méltoz-
tatik a szovegezést elfogadni, amint van, akkor
azon kozségek lakoira nézve, akik a korjegyzdseé-
gekhez tartoznak, a folszélamlds nemcsak hogy
megnehezittetik, hanem egyenesen lehetetlenné
tétetik. Méltoztatnak tudni, hogy a térvényja-
vaslat elsé szakasza azt rendeli, hogy a folszé-
lamlds azon kozségi eloljdrosdagoknal jelentetik
be, amely kozségnek helyén az illeté fold fek-
szik, a 3-ik § pedig azt rendeli, hogy az eléljdré
a szoval tortént jelentésrdl jegyzokonyvet vesz
fol. Méltoztatnak tudni, hogy a reklamdcidk-
hoz sziikségesek oly okmdnyok is, mint példdul
a birtokiv, telekkionyv, amelyek a korjegyzoknél,
mindig csak a korjegyziség székhelyén vannak.
Ha most a folszélamlds el lesz tiltva mds kozsé-
gek eloljarosagandl, mint amelyen az illeté bir-
tok fekszik, ugyan hogy fogja azon kézségben a
kozségi eloljarosag jegyzokonyvbe iktatni a rek-
lamaciét, ahol a kozségi eloljaro sem irni, sem
olvasni nem tud. Szomori, de kénytelen vagyok
ezt megmondani, hogy a kirjegyzdséghez tarto-
20 kozségek eloljaréi legnagyobb részt ilyenek.”
Bitt6 Béni igyekezett megnyugtatni a képvise-
l6ket, mondvan: ,,a 64. § vildgosan kimondja,
hogy a birtokivek és telekkonyvek mindeniitt
a kozségekben a biré hdzdndl lesznek kozhir-
ré téve, tehdt nem a korjegyzdségek székhelyén,
hanem minden egyes kozségnél. Ami pedig a

2.66. § A felszolalasok azon kozségi

eloljarosagnal jelentenddk be,

= Nagy Gyorgy kirdlyi tandcsos, orszdggyiilési kép-
visel6 (1872-1881)

tisztelt képviselé tirnak mdsodik motivumat
illeti, hogy vannak oly kizségek, ahol az elol-
jarok nem képesek folvenni a bejelentéseket:
azt hiszem, hogy a »mundus se expediet« ott
is érvényesiil majd. Ha az eléljaré nem tudja,
megteszi azt mds.” A tobbség azonban Nagy
Gyorgynek adott igazat és megszavazta a mo-
dositast, miszerint a korjegyzdséghez tartozd
kozségekben a felszolalas a korjegyzdség szék-
helyén is torténhet.*

Komoly vita alakult ki a 17-18. §** targya-

melynek hatardban a felszolalds tar-

gyat képezO foldrészlet fekszik, vagy ha pusztdn fekiidnék, amelyhez a puszta a torvény értelmében tartozik.
A felszolalasok a kdzségekben tortént kihirdetést (64. §) kdvetd 30 nap alatt a kdzségi eloljarésagnal személyesen, rendes
meghatalmazott vagy az eldljarosag elott kijelolt megbizott altal széval vagy irdsban jelentenddk be. A kozségi eldljarosag
a szoval tett bejelentésekrdl jegyzokonyvet vesz fel, az irasbelieket pedig abba targyuk rovid megjeldlésével bejegyzi. A
fennebbi 30 nap letelte utan a jarasi bizottsag a kdzségi eloljarosagoktol a felszolalasokat e célra kirendelt tagjai altal 15 nap
alatt 6sszeszedeti. Akik annak megérkezte alkalmaval még felszolalasokat jelentenek be, azoknak szdval vagy irdsban tett
felszolalasait e kirendelt bizottsagi tag elfogadja és bejegyzi. Az eldljardsag e kikiildottnek a felszolalasokkal egyiitt a telek-
konyveket és birtokiveket is atadja, s mind a nala bejelentettekre, mind azokra, melyek az dsszeszedésre kikiildott bizottsagi
tag eldtt torténtek, jogositva van észrevételeit megtehetni. Ha felszolalas nem tortént, a bizottsag elndke errdl is értesitendd.”

KI, X1:98.
2 194. orszagos iilés (1874 januar 24.) KN, IX:67.

#17. § A termés évi atlaga a becslojaras, illetdleg osztalyozasi vidék nagyobb részén szokasos gazdalkoda-
si rendszer alapjan, szO016knél az utols6 15, egyéb mivelési dgaknal pedig az utolsé 10 év eredményébdl szamittatik ki.
18. § A gazdalkodasi koltségek kiszamitasanal a napszam és anyag értékének atlaga a jelen torvény hatalybaléptét megel6z6
hat év kozéparaibol szamittatik ki. A munkadr atlaganak kiszamitasanal azonban a kivételes kortiilmények, példaul vasuti vagy
mas nagyobb mérvii épitkezések altal ideiglenesen eldidézett aremelkedések szamitasba nem vétetnek. Oly foldtertileteknél,
melyeknek jelen terméképességiikben tartdsa folytonosan kiilonds koltségeket igényel, mindk a vizontés és elhomokosodas
elleni gatak, a vizek levezetésére vagy ontozésre szolgald csatornak és késziilékek, vizmosasok, zuhatagok és beszakadasok
elleni védmiivek, a hatarvidék és a telek vagy a telek egy részének mivelhet6 allapotban tartasara sziikséges toltések és arkok
stb. fentartasara sziikséges koltségek a rendes gazdalkodasi koltségekbe szamitandok.” Kl, X1:89.
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lasanal, amelyben a bizottsag a termelési atlag
meghatarozasanal 10 év, a napszamnal pedig 6
év atlagat vette alapul. Tobb képviseld szerint
is 6sszhangba kellett volna hozni az 4tlagokat,
voltak, akik a 10 éves atlag figyelembe véte-
le mellett érveltek (Vallyi Janos inditvanya)
és voltak, akik a hat év atlagolasat tartottak
elfogadhaténak mindkét esetben (Mariassy
Béla). Végiil az eredeti szoveg megtartasa mel-
lett szavazott a tobbség. Tobben vitattak a 19.
§-ban** meghatarozott hat év helyességét is és
azt 10 évre akartdk felemelni (Solymossy Ba-
lint inditvanya). Paczolay Janos kiallt az ere-
deti szovegezés mellett, és igy gondolta, a hat
éves atlag kiszamoldsa igazsagosabb, mint a
10, hiszen ,,a Magyarorszdgban id6kozben fol-
épitett vasutak a piaci drakra roppant hatdst
gyakoroltak és azokat egészen megvaltoztattdk.
Igy vannak az orszdgban vidékek, melyeken a
gabona azel6tt, amig vasiit nem létezett, sokkal
magasabb dron dllott, és jelenleg a vasutak, a
jobb kozlekedési eszkozok behozdsa utin a pi-
aci drak aldbbszdllottak, és igy minél inkdabb
visszamegyiink azon évekre, melyekben a koz-
lekedési eszkozok még fonn nem dllottak, anndl
igazsagtalanabba tessziik azon vidékek dlldsdt,
melyek most is igen sulyosan érzik az orszag-
ban azéta tortént vasutépitéseket, anélkiil hogy
azoknak javdt tapasztalndk [...] mindazoknak,
kik 10 esztenddre akarnak visszamenni: nincs
mds céljuk, mint a beruhdzdsokat a maguk ja-
vara folhaszndlni; de a terhekben részt venni
nem akarnak.” Szavai nagy felzadulast valtot-
tak ki a képviselk kozott, és Majoros Istvan
valaszdban hatdrozottan elutasitotta Paczolay
vadjait: ,,A fold volt eddig is a legnagyobb ado-
val terhelve; mert barmelyik ado emeltetett az
orszagban, mindég a foéldadon kezdték. Ha

igazsdgosak akarunk lenni, ne beszéljiink 1igy,
mint Paczolay képviseld tir beszél, ki azt hiszi,
hogy némelyek koziiliink ezen oldalon azért
szolalnak fol a 10 év mellett, mivel ki akarjdk
jatszani valamely vidék megadoztatdasat. |[...]
nagyot hibdz a képviseld uir, ha azt hiszi, hogy
résziinkrol személyes érdek forog fonn; mert
Paczolay képvisel6tarsam sohasem el6zott meg
benniinket az dldozatképességben, és nem adta
jelét annak, hogy e tekintetben benniinket bdr-
mikor foliilmult volna. [...] Hat év szerint [...]
nem lehet kitudni a valdsdgot, és a 10 év inkdbb
megkozeliti azt” A tobbség végiil az erede-
ti - tehat a hat évre vonatkozo - szovegezést
fogadta el.*® A tovdbbiakban a torvényjavaslat
paragrafusain mar nem eszkozoltek nagyobb
valtoztatast, igy részleteiben is elfogadtak azt.”’

Dessewfly Aurél grof, férendihazi jegyzé
marcius 5-én adta at a képvisel6haznak a f6ren-
dihdz tizenetét a foldado-szabalyozasrdl szolo
torvényjavaslatra vonatkozé modositasokrol.”®
Ghyczy Kalman pénziigyminiszter aprilis 18-an
azt javasolta, hogy mivel a férendek tobbrendi
és lényeges modositasokat inditvanyoztak, a
targy fontossagara tekintettel célszer(ibb lenne,
ha a férendi lizenetet el6zetes targyalasra a ka-
taszteri szakbizottsaghoz utalndk és csak uta-
na a szakosztalyokhoz. A képviselok Ghyczy
javaslatat elfogadtak.® Paczolay Janos junius
14-én igyekezett megsiirgetni a kataszter tigyét,
mondvan, a férendek a kataszter kiigazitasra
vonatkozd torvényjavaslatot mar régen vissza-
kiildték, és kivanatos volna, ha a kovetkezd tilés-
szakra mar elkésziilne a torvényjavaslat. Péchy
Tamds ezt nem érezte ilyen siirgetének, hanem
ugy gondolta, hogy a kovetkezo télig még van
id6 - ugyis csak akkor szeretnék életbe léptetni
—, targyaljak meg inkabb az egyéb iigyeiket.*

% 19. § A becslésnél a termények araul az utolsé hat év alatt fennallott arak atlaga veendd. Oly terményeknél, melyek eladas
végett vasarra vagy valamely gyarhoz vitetnek, az illet6 piaci, gyari vagy mas terményeknek helybeli, még pedig a bornal a
sziireti arak vétetnek alapul. Azon vidékekben, melyek e kiszamitasi idészak folyama alatt vasuti 6sszekottetést nyertek, a
szallitasi koltségek tigy szamitandok le, mintha a vastt mar az egész id6 alatt 1étezett volna.” Kl, XI:89.

6193. orszagos iilés (1874. januar 23.) KN, I1X:43-44.
7 194. orszagos tlés (1874. januar 24.) KN, IX:66-67.

% 215. orszagos iilés (1874. marcius 5.) KN, IX:311. A mddositott torvényjavaslat szovege és a férendihdzi iilésrdl készitett jegy-

z8konyv kivonata megtekinthetd: 663. szam. KI, XVI:125-145.

¥ 221. orszagos iilés (1874. aprilis 18.) KN, IX:378.
0 251. orszagos iilés (1874. junius 12.) KN, X:374.
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1874 Gszén Stoll Karoly inditvanya kavarta
fel a képvisel6hazat, amely a foldado-szaba-
lyozasi torvényt alapjaiban tamadta meg. Stoll
a jaras leirasat és annak alapjan a tiszta jove-
delmi fokozatok megallapitasat kétségbeejtéen
hosszu és bonyolult folyamatnak lattatta és he-
lyette egy sokkal egyszeribb eljarast ajanlott.
Eszerint ,az iigymenet természetes sora szerint
a kozségi becslébizottsdg tanulmdnya tdrgydva
tette volna a kozség hatar- és diil6k leirdsdt, a
miivelési dgak meghatdrozdsdt, az osztdlyozdst
és az azzal folallitott mintatereket, a telekkony-
vet, vagyis az osztdlybasorozdst, és ha ezen
munkdlatokban javitani, kiegésziteni valot ta-
lal: azt kiilon jegyzék szerint kijavitja, kiegészi-
ti. A becsl6biztos, hogy a becslbjdrds munkadla-
taiban egyontetiiséget hozzon létre, az elsorolt
munka folyama alatt meglatogatja a kozséget,
oktatja, vezeti a kozségi vilasztmadnyt, és mdr
ez alkalommal adatokat gyiijt a gazdasdgi le-
irashoz, és az annak alapjin megallapitan-
do tiszta jovedelmi fokozatokhoz, folytatja e
gytijtést minden alkalommal, és bevégzi azt az
osztalybasorozdsi munkalatok megvizsgdldsa
alkalmaval, mely természetszertileg a helyszi-
nen minden egyes foldrészletre kiterjesztetik.
Ezen vizsgdlat képezi azon idét, midén concret
alakot 6lt a kérdés, és azzal felsébb hatésdgok
utazé kiildottségei is sikeresen foglalkozhat-
nak”. A torvényjavaslat tovabbi hidnyaul rot-
ta fel, hogy a telekkonyvek kijavitasardl csak
feliiletesen intézkedik, valamint figyelmen ki-
viil hagyja az orszagos viszonyokat, miszerint
foldbecslési munkalataink, melyek az 4j fold-
ado-sorozat alapjaul kell hogy szolgdljanak,
hidanyosabbak voltak akkor, mint voltak husz
évvel korabban. Hangsulyozta, hogy szamta-
lan olyan kozség van az orszagban, amelyek-
ben még a legel6- és erddelkiilonités sem haj-
tatott végre. Véleménye szerint hiba volt, hogy
a torvényjavaslat intézkedéseinek egész sulyat
a jarasokra veti, és azokkal mint egy-egy nagy
kozséggel banik el, de alkatrészeivel - a kozsé-
gekkel - nem torédik. Azt igérte, hogy hatéro-
zati javaslatanak végrehajtasaval mindezeket a

31 305. orszagos iilés (1874. december 5.) KN, XIII1:264-270.
32.309. orszagos iilés (1874. december 12.) KN, XII1:341-361.

= Stoll Kdroly (1811-1887) 1865-t6l a nagybdnyai
vdlasztokeriilet képviselGje, a kataszteri bizottsdg

tagja

problémakat kikiiszoboli, st egy uj torvény-
javaslat kidolgozasara is vallalkozott, amely-
nek hatalyat 1875. janudr 1-jét6l szamitotta.
A tobbség érdeklodést tanusitott Stoll indit-
vanya irant és targyalni kivanta azt, am meg-
vitatasa soran végiil nem sikeriilt meggydz-
nie a képviseloket annak atgondoltsagardl.”
Ghyczy egyenesen kigunyolta, hogy csupan
a célokat vazolta fel, amelyekben mindenki
egyetért, de azok elérését homalyban hagyja,
marpedig a véleménykiilonbségek éppen eb-
ben vannak. Miutdn ugy talaltdk, hogy a ha-
tarozati javaslat részleteiben nem allja meg a
helyét, raadasul olyan gyokeres valtozasokat
szeretne, amelybdl Uj torvényjavaslatot kelle-
ne fogalmazni, ez esetben pedig karba veszett
volna az 6sszes munka, amelyet a foldado-sza-
balyozasrdl sz6l6 torvényjavaslatba fektettek —
amely ekkor mar szamos targyalason tul volt
mindkét hazban -, Stoll inditvanyat december
12-én elvetették.”
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December 9-én Bitté Béni bejelentette,
hogy a foldadd-szabalyozasrdl sz6l6 torvény-
javaslatra tett férendi modositasokat a ka-
taszteri bizottsag megtargyalta, az errdl szo6lo
jelentést és a kiigazitott torvényjavaslatot be-
nyujtotta.” A javaslatot ezt kovetéen mar nem
utasitottak a kiilonboz6 szakosztalyokhoz, ha-
nem a tervezet kozvetleniil, alig hét nap alatt
a képviselohaz elé keriilt targyaldsra.®* A ja-
vasolt férendi moddositasokkal kapcsolatban
komoly vita bontakozott ki a tragya értékének
megitélésérdl: amig a kataszteri bizottsag a
tragya értékét a gazdasag muvelésére forditott
koltségbdl nem kivanta levonni, a férendiek
ezt sziikségesnek lattak. A kataszteri bizott-
sag mellett felszdlalo képviselk azzal érveltek,
hogy nehéz meghatarozni, mi mindsiil tragya-
nak, valamint a tragyazas nem olyan jelent6s,
hogy érdemes lenne ezt az Osszeget levonni.
Az ellenérveket legjobban Paczolay Janos fog-
lalta 6ssze, aki szerint ,,épp azért, mert most is
oly dllapotban van az orszdg, hogy még csak az
orszdagnak legkevesebb részein fejlédott oda a
foldmivelés, hogy minden esztenddében tragydz-
hassanak: ebbdl nem az kovetkezik, hogy a trd-
gya értékét nem kell folszamitani; sét inkdbb az
emberek abbeli serkentésére, hogy anndl inkdbb
tragydzzanak: kovetkezik az, hogy a trdgya ér-
tékét a foldnek jovedelmébil le kell szamitani”.
Kis tobbséggel ugyan, de a képviseldk a féren-
dihdzi mddositast elfogadtdk.” Beleegyeztek
a férendihaz azon mddositasaba is, hogy a 17.
§-ban a termés évi atlaga a becsldjaras, illet-
ve osztalyozasi vidék nagyobb részén szokasos
gazdalkodasi rendszer alapjan, sz6l6knél az
utolsé 15, egyéb miivelési agaknal az utolso 10
év tapasztalatai alapjan szamittasson ki.*

A férendihdz szdimos mas mddositast is ja-
vasolt, amely végiil oly soknak bizonyult, hogy
atorvényjavaslatot atszovegezésre ismét vissza-

= Tisza Kdlmdn (1830-1902), Debrecen elsé va-
lasztokeriiletének képviseldje, miniszterelnok-bel-
iigyminiszter (1875-1887), miniszterelnok (1887
-1890), pénziigyminiszter

kiildték a kataszteri bizottsaghoz.”” Paczolay és
Tisza ebbe nem nyugodott bele és siirgette a
képviselohazat, hogy a torvényjavaslatot még a
kardcsonyi sziinet eldtt targyaljak meg, mivel
»a kataszteri javaslatban az elvi kérdések mdr
el vannak dontve [...] ami még hdatravan, az el-
fogadott elveknek kovetkezménye és a tisztelt
haz elétt is nem tijak.””® December 21-én Bitt6
Béni valoban el6terjesztette a képvisel6haznak
a kataszteri bizottsag jelentését a foldado-sza-
balyozasi torvényjavaslatrol, amit ezattal még
aznap megtargyaltak.*

A férendihaz valasza 1875. januar 29-én

3 306. orszagos tilés (1874. december 9.) KN, XIII:272. A kataszteri bizottsag jelentést és a torvényjavaslat szovegének tjabb

valtozatat l. 888. szam KI, XX1:98-126.
3 310. orszagos iilés (1874. december 16.) KN, XIII:371.
% 310. orszagos iilés (1874. december 16.) KN, XIII:385.
% 310. orszagos iilés (1874. december 16.) KN, XIII 387.
%7°313. orszagos iilés (1874. december 19.) KN, XIV:61.
%8 314. orszagos iilés (1874. december 20.) KN, XIV.65.
¥ 315. orszagos iilés (1874. december 21.) KN, XIV:78.
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érkezett meg a képvisel6hazba.** Az utolso
szakaszban mar csak két pontban volt né-
zetkiilonbség a két haz kozott. A kataszteri
bizottsag madrcius 12-én ismét beterjesztette
jelentését a képviseléhaznak, amely ezuttal
a férendihaz minden modositasat elfogadta,
csupan egyetlen paragrafushoz flizott egy kis
toldalékot, amely lényegi modositast mar nem
jelentett. Sz¢ll Kdlman pénziigyminiszter azt
kérte, hogy a koltségvetési targyalasok félbe-
szakitasaval a jelentés felvétessék, hogy a tor-
vényjavaslat tigye mielobb elintézédhessen.*
Masnap, marcius 13-an megtargyaltak az
ligyet. Az Gjabb targyalasok ujabb, bar a lénye-
get nem érinté valtozdsokat eredményeztek,*
amelyr6l marcius 15-én a férendi hazat is ta-
jékoztattak.* Marcius 16-an Batthyany Ferenc
grof férendi jegyzo bejelentette, hogy a féren-
diek beleegyeztek a képviselohaz és a katasz-
teri bizottsag modositasaiba. Miutdn mind-
két haz részleteiben is elfogadta, elhataroztak
a felterjesztését a csaszarhoz szentesitésre.**

Az 1875-78. évi parlamenti iiléssorozat

Ebbe az orszaggytlési ciklusba a magyar kor-
many nagyratord tervekkel kezdett bele: Széll
Kalman pénziigyminiszter —magabiztosan
allitotta, hogy a kataszter 1879-re elkésziil.
A képviselok ekkor még nem is ezt vitattak,
inkabb azon aggodalmuknak adtak hangot,
miszerint a kataszteri reform utan magasabb
egyenes adot kell majd viselniiik, mint a biro-
dalom mas orszagainak. A vita el3szor a kozos
vamteriilet kapcsan meriilt fel, amikor Zichy
Nandor egyenesen illuzérikusnak mindsitette
a kormany azon elképzelését, hogy nagyobb
adoztatassal egyenl6 alapon versenyezhetiink
a tobbi orszaggal, hiszen a vallalkozas nalunk
rossz utakkal, rossz kozigazgatassal, fejletlen

0°327. orszagos iilés (1875. januar 29.) KN, XIV:220.
#1343, orszagos iilés (1875. marcius 12.) KN, XV:151-152.
2344, orszagos iilés (1875. marcius 13.) KN, XV:182-185.

= Moéricz Pdl, Mdramaros megye tiszti aliigyésze,
1875-t6l Szarvas vdros képviselGje, a pénziigyi és
zdrszdmaddsi bizottsdgok tagja

viszonyokkal és a kintinél jéval magasabb ado-
teherrel fog taldlkozni. Emellett vitatta, hogy a
kataszter az allam szamara ésszer(i befektetés
lenne, hiszen évi 2 milliét kolt ra, hogy 1 mil-
liét szedhessen be annak révén a kovetkezd
évre.* Moricz Pal, Szarvas varos képviseldje
megvédte a kormany allaspontjat, ramutatva,
hogy ,az az 1 millié maradandé bevétel lesz, és
évszdazadokon keresztiil tobbletet fog képezni”.*®

A kormany elsésorban financialis szem-
pontbdl szemlélte a kataszteri munkalatokat,
és ahogyan ez egyre inkabb nyilvanvalova
valt az orszaggytlésben, ugy nétt a tiltakozas.
Mocsary Lajos képvisel6 hatarozottan kijelen-
tette: ha a kataszter kiigazitasat nem csupan
az addemelés irtigyéill akarjak hasznalni,

* 346. orszagos tilés (1875. marcius 16.) KN, XV:245. A torvény végsé formajat 1. 1875. évi VII. térvénycikk a foldado szabalyo-

zasardl. 1000 év torvényei (www.1000ev.hu)

> 25. orszagos iilés (1875. november 12.) Az 1875. évi augustus ho 28-ra hirdetett orszaggytilés nyomtatvanyai. Képvisel6hazi

Napl6 (= KN 1875), 1:292.
%6 28. orszagos 1ilés (1875. november 16.) KN 1875, 1:305.
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hanem az eredeti célkitizésnek megtelelGen,
a korabbi kivetés aranytalansagait fogjak vele
kiegyenliteni, akkor ezen az uton aligha lehet
tobbletjovedelmet varni.*” Zichy Nandor a ka-
taszteri munkalatok végsé céljat egyre inkabb
az addemelésben latta: ,a catasteri reformot
sohasem fogtam fel magam 1gy, sohasem fog-
tak fel az el6z6 minisztériumok, és sohasem a
hdaz maga, hogy a cataster csak az ujabb adoz-
tatdsi targyak kipuhatoldsanak legyen eszkoze”
és azzal vadolta a kormanyt, hogy a nagyobb
bevétel reményében szandékosan akadalyoz-
za az aranyositast azzal, hogy a muvelési agak
valtozasanak felvételét el6bbre hozta. Hangsu-
lyozta, hogy ,,30-40%-nyi egyenetlenségek lé-
teznek az egyeseknek foldaddja kozt. Ha ezek-
hez harmadfél milliét [t.i. amennyi bevételt a
kormany az intézkedéstdl remélt] tesziink még
hozzd, ami a foldadonak mintegy 8-9%-a, ha
ezt még fokozzuk a 10%-nyi jovedelemadoval:

= Mocsdry Lajos (1826-1916) iré, 1874-t6l Kecske-
mét képviseldje, a Fiiggetlenségi Pdrt elnoke

7°29. orszagos iilés (1875. november 17.) KN 1875, 1:309.
8 35. orszagos iilés (1875. november 24.) KN 1875, 11:68-69.

= Zichy Ndndor (1829-1911) 1875-t6l Székesfe-
hérvar képviseldje, 1880-t6l a férendihdz tagja, a
Szent Istvan Tdrsulat elndke, tarnokmester

20%-al, egy ardnytalan, igazsdgtalan alapon
sujtjuk a foldbirtokos osztdlyt”. Zichy szerint a
megoldas az lett volna, ha minél jobban siet-
tetik a kataszteri munkdkat és a pénziigymi-
niszter nem erélteti ezen a cimen a jovedelem
szaporitasat.*® Széll Kalman valaszaban hata-
rozottan cafolta, hogy szandékosan késleltetné
a foldado kiigazitasat, hangsulyozta, hogy 6
csupdn a torvény 36. S-a szerint jar el, misze-
rint a katasztert az altalanos aranyositas el6tt
kell kiigazitani a teriilet és miivelési valtozasok
alapjan. Kijelentette, hogy ezt a munkafolya-
matot azonnal kovetni fogja az aranyositas,
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= Sz¢éll Kalman (1843-1915) jogi doktor, pénziigy-
miniszter (1875-1878), miniszterelniok (1899-1903)

hiszen ¢ maga is ezt tartja a torvényjavaslat {6
céljanak.®”

Paczolay Janos a kataszter nyomdn torténd
adokivetések koriili visszaélésekrol szdlalt fel,
konkrét példaként a lévai tagositas ligyét em-
litve: ,hogyan van az, hogy amikor a térvény
azt mondja, hogy csak a tagositds hitelesitésé-
nek befejezése utdan torténjenek az uj catastralis
munkdlatok és bevégzésiik utin azok alapjdin
vettessék ki a legkizelebbi évben az ado: ime
mégis ellenkezéleg tortént az eljards; mert
amint a mérndk kimondja, hogy befejezte a
munkdlatot: mindjdrt attél a naptél szamitjik
az adot az 1j cataster szerint, akdr meghitele-
sittetik a mérnok munkdja, akdar nem. S midén
ez eljdrds ellen felfolyamodtam: hivatkoztak egy
- isten tudja mikor - kiadott miniszteri rende-

¥ 35. orszagos iilés (1875. november 24.) KN1875, 11:70.
3073, orszagos lés (1876. januar 22.) KN 1875, IV:183.
31225, orszagos tilés (1874. aprilis 23.) KN1875, X:36.

letre, s azt mondtdk: az tirnak szava sincs, csak
fizessen.” A visszaélések ellen azt javasolta,
hogy kiilon, a pénziigyi kozegektdl fiiggetlen
birésagokat éllitsanak fel az efféle panaszok
elbiralasara. Vélaszaban Széll Kalman vissza-
utasitja Paczolay altalanossagban elhangzott
vadjait a pénziigyi adminisztracioval kap-
csolatban, ami pedig a konkrét {igyét illeti,
azt javasolja, hogy a megfelel6 uton orvosolja
panaszat: és ha ez valoban nem sikeriil, akkor
szoljon neki, és a hdz szemtanuja lehet az 6 el-
jarasanak. Iranyi Daniel Paczolay véleményét
osztotta, mondvan: amig kozigazgatasi tor-
vényszékiink nem lesz, barmikor toérténhetnek
ilyen visszaélések.

Egyre tobbszor meriilt fel a kataszteri te-
lekkonyvek hanyag és hianyos nyilvantartasa.
Ez a probléma mar a korabbi ciklusban is fel-
meriilt a hagyatéki tigyek targyalasanal, ahol
Steiger Gyula, a Budapest-jozsefvarosi keriilet
képviseldje kijelentette: ,,ma nincs biré, ki a ha-
gyatékokat rendbe tudnd hozni, mert ma madr
azon telekkonyvi szam alatt 1év6 birtokadds-
vevés dltal nyolcadik, tizedik kézben van, 1gy,
hogy nem képes kideriteni ma mdr a tulajdo-
nost. Legnagyobb hdtrdnya a telekkonyvnek ép-
pen az, hogy a magyar ember indolentidbdl és
a kincstar megkdrositdsa céljabol a birtokvalto-
zdsokat sem be nem jelenti, sem a telekkonyv-
ben keresztiil nem viteti. [...] az, akinek nevén
all [a parcella]: mar taldn 20 év elétt elhalt”.!
A késibbiekben is tobb képvisel6 felvetette,
hogy a telekkonyvek dtalakitasi munkalatai
nagyon lassan haladnak, pedig ettdl fiigg a
birtokviszonyok rendezése.”” Sziilld Géza, a
szempei keriilet képvisel6je hatarozottan ki-
jelentette: ,teljes meggydzddésem szerint mon-
dom ondknek, uraim, hogy a telekkonyveknek,
amelyeknek az alapjdt kell tenni az orszdg hi-
telének: azoknak ezen orszdgban egy harmad
része nem igaz.”>

Széll Kalman az 1877. évi koltségvetés be-

32 Erre vonatkozdan 1. példaul Hosztinszky Janos felszélalasat. 38. orszagos iilés (1875. november 27.) KN 1875, 11:149.

33171. orszagos {ilés (1876. november 23.) KN 1875, VIII:231.
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mutatdsakor ismertette roviden az eddigi ka-
taszteri munkalatokat, amely jol 6sszefoglal-
ta az addig elért eredményeket és a kittizott
célokat: ,,Az els6 munkaszak, a régi kataszteri
munkdlatokban azon tételek konstatdldsa, me-
lyek a tényleges dllapotnak nem felelnek meg és
az utébbihoz képest kiigazitandok - kevés ki-
vétellel az egész orszdgban elkésziilt. A mdsik
munkaszak - midén a kozségi kozegek dltal
felvett valtozdsi esetek a becslébiztosok altal a
helyszinén feliilvizsgaltatnak és megdllapittat-
nak - folyé oktober ho végéig eléreldthatdlag be
fog fejeztetni, minthogy ezen feliilvizsgdlatok
Magyarorszdgon dtlagban a kozségek 86%-a,
Horvdtorszdagon pedig azok 89%-dban voltak
augusztus ho végével befejezve. A harmadik
munkaszak - a kataszteri telekkonyveknek, az
osztalykivonatoknak, az egyes birtokivekben
dsszedllitott kozségi sommdzatoknak kiigazi-
tdsa, illetéleg a megdllapitott viltozdsoknak
ezekbe részletenként beigtatdsa és a tiszta jo-
vedelem kiszamitdsa - oly munka, mely, tekin-
tetbe véve azon tomérdek viltozdst, mely sok
helyiitt egészen uj munkadlatok elkészitésének
sziikségét mutatta [...] ez oly munka, mely-
16l természetes, hogy ma befejezettnek még
nem jelenthetem be, remélheté azonban, hogy
azon erélyes intézkedés kovetkeztében, mely
a munka siettetésére tortént, ez esztendd ve-
gével annyira be fog fejeztetni, hogy a kivetési
munkdlatok utolsé része a jové esztendd elsé
hénapjaiban befejezhetd lesz. Emellett azon-
ban a valdsdgos 1j kataszter készitésére szol-

galo elémunkdlatok is folyamatban vannak.
En feladatomul tekintem a torvény rendelete
folytan a kiigazitdsi munkdlatokat siettetni, de
nemcsak a beldle virt jovedelmi tobblet elérése
miatt, hanem azért, hogy a munkdlat mielébb
valédi céljahoz jusson, a foldado kiigazitdsd-
hoz csak az ardanytalansigok megsziintetését és
kiegyenlitését van hivatva eszkézolni. |...] Ami
a mostani kiigazitds szdmszerii eredményeit
tiszta jovedelemben kifejezve illeti: az bizto-
san még nem hatdrozhato; valdszinii azonban,
hogy eddigi adatok alapjin 2 és 3 millié kozt
fog mozogni.”>*

A kataszter kiigazitasa 1879 elejére 2,5
milli6 forint bevételt termelt, ugyanakkor a
raforditott koltségek is jelentdsek voltak. A
kormany egyre nyiltabban adta a képviselok
tudtara, hogy a kiadasokért cserébe most mar
komoly bevételt var. Az alacsony féldadéban
reménykedd foldbirtokos képviselok egyrészt
igyekezték a varhaté addemelést megakada-
lyozni, masrészt kozottilk sem volt egyetér-
tés abban, hogy a mesterségesen alacsonyan
tartott foldaddval végsé soron nem sajat ma-
guknak artanak-e a legtobbet, hiszen ezaltal a
birtokuk értékét csokkentik. Az 1875:VIL. tc.
egy harom éven keresztiil huz6dé vita komp-
romisszumaként sziiletett meg. Mig a foldado-
szabalyozasban sikeriilt megallapodni, a ka-
taszteri felmérésrol szolo torvényjavaslat ismét
elakadt a biirokracia utvesztdiben, igy annak
legitimaldsaval a torvényhozds tovébbra is
addés maradt.

A kataszteri kiaddsok alakuldsa az éves koltségvetés-tervezetben (1873-1878)%

Koltségvetési | Allandé kataszter: személyi jarandésagok és Foldado-szabalyozasi munkalatokra
év dologi kiadasok forintban el6iranyzott kiadas forintban
1873 589 647 nincs adat
1874 892 348 nincs adat
1875 642 000 2000 000
1876 561 951 1 566 000
1877 409 900 1750 000
1878 369 900 1750 000

4 161. orszagos tilés (1876. oktdber 6.) KN 1875, VIIL:42.

» A KI, 1872-1875. és 1875-1878. orszaggyilési ciklusokra vonatkozo koteteiben talalhat6 adatok alapjan.



