CATASTRUM | 2. évfolyam (2015), 1. szdm, 19-24.

19

SCHMIDT ANIKO

A kataszteri felmérés az orszdggyiilés elott (1865—1868)

Noha a kataszteri felmérés munkalatai az 1849.
évi uralkoddi patens nyoman mar az 1850-es
években megkezdddtek a magyar allam teri-
letén, hatalyos torvény hidnyaban a felmérése-
ket mindvégig rendeleti uton szabalyoztak.! A
felmérést kezdetben Bécsbdl iranyitottak, és
az csak a kiegyezést koveten keriilt a magyar
Pénziigyminisztérium hatéskorébe.

1867 utan Magyarorszagnak 6nallé allam-
haztartast kellett létrehoznia, amely kezdetben
szamos gyakorlati nehézséggel jart.> A magyar
kormanyzat is felismerte a kataszteri felmérés —
és kivaltképpen az ebbdl szarmazé addbevétel -
fontossagat, egyuttal felvetddott a munkalatok
torvényességének a kérdése is. Az 1865—-68. évi
orszaggytlési ciklusban a kataszteri felmérések
tigye elsésorban a foldado targyalasa soran ke-
rillt el6térbe a képvisel6haz tilésein.

A t6ldado tigyében felszolalo 6sszes képvise-
16 egyetértett abban, hogy az ad¢ alapjaul szol-
galo kataszter hibas, feliilvizsgalatanak megkez-
dése miel6bb ajanlott. A korabbi felmérésekkel
kapcsolatos kozvélekedést kivaloan Osszegezte
beszédében Dedaky Lajos baloldali politikus,
Zilah képvisel6je: ,, Tudjuk, hogy a kényuralom,
hogy dllami jovedelmét szaporitsa, minél széle-
sebb tért keresett és szabott ki az adé alapjaul, s
miutan ez a foldteriiletbol nem telt ki, kiildottek
oly idegen, soha nem ldatott mérnokoket, kik a
foldet geometrice asztalon folmérték ugyan, de
olyformdn mérték fel, hogy ha arra szorittattak
volna, hogy azokat, mint a tagositdsndl szokott

ter bevezetésérdl. Catastrum, 1. (2014) 4:2-4.
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torténni, parcellakban kiadjak, kiadni sem tud-
tak volna, mert a lancmérés folytan taldlt terii-
letmennyiségnél sokkal tobb teriiletet mértek, s
az a kisebb teriiletii foldre felosztva adoalapul
kirovatott™ A felszdlalok a kataszteri rendszer
legfébb hibajat abban lattak, hogy ,,nem a fold-
birtok adoképességének lelkiismeretes kinyo-
mozdsa és hiteles megallapitdsa utdan méretett
ki azon dsszeg, mely ado fejében a foldbirtokra
rovatott, hanem megforditva, elbleg meghatd-
roztatvan a kivetendd dsszeg mennyisége, ezen
mennyiséghez idomittatott dt mesterségesen a
kataszter™

= Dedky Lajos, felszolaldsaiban tobbszor is a
magas foldado ellen érvelt.

A patens teljes szovege német nyelven és magyar forditasban hozzaférhetd: TUZA CSILLA: Az 1849. évi patens a foldadokatasz-

ERDELYI ANDREA: A magyar allam els6 koltségvetési zarszamadasa. A hét dokumentuma. Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos

Levéltara (http://mnl.gov.hu/a_het_dokumentuma/a_magyar_allam_elso_koltsegvetesi_zarszamadasa.html)

[

Deaky Lajos 1868. julius 6-i felszolaldsa: CCLV. orszagos iilés. Az 1865-dik évi december 10-dikére hirdetett orszaggyiilés kép-

visel6hdzdnak napldoja. (= KN) VIII:309. Az 1861-1990 kozotti orszaggytilési dokumentumok, naplok és iroményok online
is elérhet6ek az Orszaggytilési Konyvtar adatbazisaban. (http://mpgy.ogyk.hu/) A felszdlalé képviselokrél bovebb életrajzi
adatokkal szolgdlnak az orszaggytilési almanachok (http://www.ogyk.hu/e-konyvt/mpgy/alm/almanach.html).

-~

tagja, Pest-Pilis-Solt-Kiskun virmegye alispanja volt.

Nyary Pal 1868. julius 6-i felszolalds: CCLV. orszagos iilés. KN VIII:296. A képvisel a Teleki Laszl6 vezette Hatarozati Part
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= Nydry Pal (1805—1871), Pest-Pilis-Solt varmegye
alispanja, képviseld, a szabadsdgharc idején az Or-
szdgos Honvédelmi Bizottmdny tagja, az 1860-as
évektdl a Hatdrozati Pdrt egyik meghatdrozo alak-

ja.

Az 1850-es években kezd6dé munkalatok
kapcsan az orszaggytlésben kiilondsen a mii-
velési ag meghatarozasa és az osztalyba soro-
zas teriiletén marasztaltak el a Bach-korszak
mérndkeit. Borlea Zsigmond, Zarand megye
nagyhalmagyi keriiletének képviselGje lestjto-
an nyilatkozott a korabbi felmérésekrol: ,,Tud-
nék esetet mondani, hol egész kozségek oly kopadr
s csupa készikla foldje, melyen nem csak fii, de
még facska sem terem, mdsodik, sét elsé osztaly-
ba van felvéve, s e tekintetben évek el6tt adattak
be folyamoddsok, melyek mindezideig siker nél-
kiil maradtak; s azon kozségek a mai napig is to-
meges adéval tartoznak, amely adot akdrmiféle
executioval sem fogja behajtani senki is, mert
nincs honnan, mibél, mert a tulbecsiilt haszon-
talan foldon kiviil mds vagyonuk nincsen, ezt
pedig senki, még ingyen sem, anndl inkdbb pén-
zért senki sem veszi meg [...] mert azon foldet,
ha oda viszik is a dobot, ha el akarjék is adni,
mint mondom, nem veszi meg senki, mert maga
a kozség, maga a tulajdonos szintén kész lenne
azt ingyen is odaadni, csak szabadulhasson téle
s dltala a tulterheld adotol.”™

= Borlea Zsigmond, a helytelen miivelési dg megha-
tdrozdsa és osztdlyba sorozdsa ellen emelte fel a
szavdt.

= Szontagh Pdl (1820—1904), 1887-t6l a féren-
dihdz tagja, képvisel6hdzi alelndk (1879-ben és
1881—1887 kozott), belsé titkos tandcsos, a reform-
kori Négrad vdrmegye nemesi ellenzékének egyik
vezetdje.

* Borlea Zsigmond 1868. julius 7-i felszolalasa: CCLVI. orszagos iilés. KN VIII:326.
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Szontagh Pal, a Nograd megyei Balassagyar-
mat képviselgje a megyék kozotti aranytalan-
sagokra tréfas formaban hivta fel a figyelmet:
»€lvileg is karhozatos mar a magas foldado: mit
szbljanak akkor a hegyes videk vagy mas me-
gyék fennsikjainak lakdi, hol az ad6zasi viszo-
nyok épp olyanok, mint az aldott Békés adozasi
viszonyai, ha nem roszabbak? azon Békésnek
viszonyai, melynek boldog lakdja mindig meg-
csodalja a bihari embert, hogy haromszor szant,
mégis csak egyszer arat.s

A képvisel6k szerint az erdéségekre vonatko-
26 adofizetési kotelezettség megallapitasanal tor-
téntek a legstlyosabb visszaélések. Miutan arany-
talanul magasra becsiilték a bel6likk szarmazé
jovedelmet, az erddtulajdonosokat az 1860-as
évek mésodik felére mar tetemes adohétralékkal
stjtottak. Szaplonczay Jozsef, Maramaros megye
maramarosszigeti keriiletének képviselje ezért
els6sorban a Bécsbdl érkezd utasitasokat hibaz-
tatta: ,,a becslési eljards koriil oly hibdk kovet-
tettek el, melyeket magok a becslé biztosok is jol
lattak, észrevettek, de amin a Bécsbdl akkor vett
utasitdasok nyomdn nem segithettek. Tudjuk, hogy
az erdbbecsléseknél nemcsak az erdd, hanem a

= Szaplonczay Jozsef (1813—1879), orszdggyiilési
képvisel6, Mdaramaros alispdnja.

mellékhaszonvételek is mindeniitt figyelembe vé-
tetni rendeltettek. Marpedig azon rengeteg erdo-
ségeknél, hol maga az erd6 haszonvehetetlen, ha
még mellette a mellékhaszonvételeket fizetni kell,
melyek nem léteznek azon vidékeken, hol a makk
is csak minden tiz évben érik meg egyszer, ott min-
den évben fizessenek a mellékes haszonvételektol
adot, és a legeloktol, ahovd a marhdval férni nem
lehet, fizetni kell, mert az utasitdsban ben van: ez
igaztalan.”” A fennalld helyzet tarthatatlansaga-
ra hivta fel a figyelmet Pap Simon is beszédében,
aki Mdramaros és Magyarorszag északi részének
hatalmas erddségeivel kapcsolatban azt allitotta:
»t0bb erdébirtokosok kérve kindltik erdeiket az
dallamnak ingyen, csakis az adé végett; mdsok sza-
badkoztak sajat erddbirtokuktdl, és a szomszédra
raktdk azt, csakhogy szabaduljanak erdejokkel
egyiitt azok irgalmatlan adojoktol.™

A foldadotorvény megvitatasanal végig érzé-
kelhetd volt a nagybirtokos lobbi addcsokkentd
tevékenysége. Amikor a Fejér megyei racalmasi
kertilet képviseletében jelen 1évé Zichy Nandor
azt inditvanyozta, hogy az egyes birtokosok és
kozségek tovabbra is megtehessék reklamacio-
ikat a tiszta jovedelem kiszamitdsaval kapcso-

= Pap Simon gorog katolikus lelkész, Mdramaros
megye fels6visoi keriiletének képviseldje az elhibd-
zott kataszteri felmérés kovetkeztében kivetett tiil-
zott adokivetésre hivta fel a figyelmet.

¢ Szontagh Pal 1868. julius 4-i felszolalasa: CCLIV. orszégos tilés. KN VIII:278-279.
7 Szaplonczay Jozsef 1868. julius 7-i felszolalasa: CCLVI. orszagos iilés. KN VIII:325.
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= Zichy Ndandor gréf (1829—1911) az Alkotmdny
cimii napilap alapitdja. 1880-t6l a férendihdz tagja,
1889-t6l a Szent Istvdn Tarsulat elnoke, 1906-ban
tdrnokmesteri rangot kapott. Kataszteri tigyekben a
nagybirtokosi érdekeket védte.

latban, amig a térvényhozas a katasztert, illetve
a foldado kivetési kulcsat megallapitja, Lonyay
Menyhért pénziigyminiszter’ a javaslatot azért
utasitotta el, mert véleménye szerint ,egyes na-
gyobb birtokosok, kik e tekintetben tigyesen tudnd-
nak eljdrni, kivihetnék a reclamatidkat, az orszdg
legnagyobb része pedig, a szegény nép eziltal ter-
heltetnék, mert ha az adéalap itt leszallithatnék,
csakugyan azokra kellene réni.” Emellett felemle-
gette, hogy ,,a dunantiili keriiletben Eisenbart ne-
vezetii tir foglalkozik ezzel [t.i. a reklamaciokkal],
s éppen a Zichy csaldd birtokaddjabol nevezetes
leszdllitdsokat is eszkozolt az el6bbi idékben.” Az
egyértelmu célzast Zichy zokon vette, és viszont-
valaszaban kijelentette: ,,nincs oly torvény, mely-

*
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= Lonyay Menyhért (1822—1884) pénziigyminiszter
(1868—1871), miniszterelnok (1871—1872), az MTA

elnoke (1871—1884). Pénziigyminisztersége alatt lé-
pett hatdlyba a foldadétorvény.

ben valamely honpolgdarnak egyéni érdeke nem
volna; és ha egyéni érdek létezése a képviseld szd-
jat becsukhatnd, 1igy hiszem, bajos volna barmely
kérdéshez is szélani”.°

Az ,elviselhetetleniil magas” és ,,karos” fold-
ado leszallitasa mellett érvelt Békés megye gyo-
mai keriiletének képviseléje, Trefort Agoston,
aki az allami bevételben tamadt rést az altalanos
jovedelmi add kiterjesztésével szdmolta volna
fel, mig a tobbi felszolald képviselé nem dolgo-
zott ki efféle javaslatot, inkabb csak a fennalld
helyzet tarthatatlansaga mellett érvelt, részint
nemzetkdzi példakkal, részint pedig a rendki-
viil magas adokulccsal. Nyary Pal felszélala-

8 Pap Simon 1868. julius 4-i felszolalasat 1. CCLIV. orszagos iilés. KN VIII:277.

® Lényay Menyhért 1867-1870 kozott toltotte be a pénziigyminiszteri tisztséget, ezt kovetGen a Monarchia kozos
pénziigyminisztere, majd 1871-1872 kozott miniszterelnok lett. Ferenc Jozsef 1871-ben grofi rangot adomanyozott neki.
Tovabbi életrajzi adatok és a réla sz016 szakirodalom bibliografidja: Lonyay Menyhért, MTA Torténeti adattar. http://mta.hu/

tortenetitar?Personld=29166

1 Lényay Menyhért 1868. julius 6-i felszdlalasa: CCLV. orszagos tilés. KN VIII:303. Zichy Nandor valasza Uo., 304.

U Trefort Agoston 1868. jtlius 4-i felszélaldsa: CCLIV. orszdgos iilés. KN VIII:274-275. A vallon eredetii katolikus csaladbél
szarmaz Trefort Agoston palyafutdsa sordn szdmos koztisztséget viselt, karrierje csticsat vallas- és kdzoktatdsiigyi miniszterré
tortént kinevezése jelentette, amely posztot egészen 1888-ban bekovetkezett halalaig viselt. Tovabbi életrajzi adatok rdla itt:

http://www.bekes-archiv.hu/id-464-trefort_agoston.html
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saban kijelentette: ,,/3 milliorol 1850-tol 1860-ig
kétszerannyira, azaz 26 milliora emelkedett fel
az adokulcs, azon magaslatra, mely ijeszté mar
azért is, mert hozza hasonlo egyetlen alkotma-
nyos orszagban sem talalhatd. Ezen magaslaton
a foldadé terhét viselni lehetetlen [...] Nincs oly
kataszter, nincs oly legpontosabban kiszamitott
tiszta jovedelem, amelyre rovott 30% ado elvi-
selheto legyen’™ Zichy Néandor a tobbséggel
ellentétben sziikségesnek latta a magas foldadot:
»Magyarorszag addbeli jovedelmeinek csaknem
kétharmad részét azon add teszi, mely a fold-
adora vettetik ki, s ennek leszallitasa az egész
addrendszert megrazkodtatna (...) A foldadot le-
szallitani anélkil, hogy a tébbi ado fel ne emel-
tetnék, nem volnank képesek; sziikségleteinket
fedezni pedig szerintem a tobbi ado folemelése
altal sokkal karosabb hatast lenne, mint a fold-
adonak jelenleg ideiglenes meghagyéasa, mely
habar egyesekre nézve elviselhetetlen, altalan
azonban tényleg még is elviseltetett”* Lonyay
Menyhert is hasonlo érveléssel védte meg a
Magyarorszagra a kataszteri tiszta jovedelem

= Trefort Agoston (1817—1888), kizoktatdsi és val-

ldsiigyi miniszter (1872—1888), 1885-t6] az MTA
elnoke. Felszélaldsiban a foldado leszdllitdsa mel-
lett érvelt.

30%-aban, Erdelyre nézve pedig 22%-ban meg-
allapitott foldadot, amelyet végiil elfogadott az
orszaggyllés. A magyar kormanytol a korabbi-
nal kedvezobb adokat varo képviselok kozil so-
kan csalodtak, amely talan az erdélyi érdekeket
képviselo Dedky Lajos felszolalasaban tiikrozo-
dik a leginkabb: ,,nem akarok osztrakabb lenni
az osztraknal. Az osztrék t.i. Erdélyre nézve 10
percentre szabta meg a félad6t, Magyarorszag-
ra nézve pedig 16 percentre. Mikor tehat azok a
nép jovedelmét szivattylzni tudd osztrakok nem
szabtak tobbet, akkor, megvallom, midon azt
vartam a pénzlgyminiszter urtol és a péenzugyi
bizottsagtol, hogy talan ezen addrendszabalyok
sulyat konnyiteni fogjak, bamulattal latom, hogy
még félebb emelték.

A felszolald képvisel6k kiilonosen stlyosnak
itélték a talzott adokivetés miatti helyzetet Ma-
ramaros vidékén, Arva megyében és Erdélyben.
Pap Simon felszdlalasaban az Alfoldet Kana-
annak titulalta Maramarossal szemben, ahol
~eme vidékek népe felének, hogy ne mondjam,
haromnegyedének birtoktékéje mdr rég az izra-
elita uzsordsok zsebében hever”,” tobb képviseld
Arva megyét gazdasdgi tekintetben Erdéllyel
allitotta parhuzamba. Stefanidesz Henrik, az
Arva megyei bobrdi keriilet képviseldje vélasz-
tokeriiletével kapcsolatban kijelentette, hogy bar
a térség mindig is nagyon szegény volt, a korabbi
csaszari felmérk nem hitték el, hogy nincs ott
jovedelem. Javaslataban azt kérte, hogy ,addig
is, mig rajta egy igazsdgos adokataster behozatala
altal segitve lesz, olyan aranyban vettessék ki red
az adé, mint az Erdélyben torténik.” Képvisel6-
tarsa, Zmeskdl Mor az Arva megyei alsokubini
keriiletbél tdmogatta az inditvanyt, amelyhez
indokldsul hozzéftizte: ,,Arva megyének foldje
dltalan igen rossz; klimdja igen hideg: annyira,
hogy a gabona ritkan érik meg; ha megérik, ok-
téberben torténik az, s igy a termés igen sokdig
fekszik a mezén. S middn igy ald van vetve az idd-
viszontagsagoknak, ald van vetve az elementdris
kdrok veszedelmének: megbocsithatlan az, hogy
Arva megye a foldadéra nézve egy kategoridban

12 Nyary Pal 1868. julius 6-i felszolaldsa: CCLV. orszagos iilés. KN VIII:296. A képviseld a Teleki Laszl6 vezette Hatdrozati Part

tagja, Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegye alispanja volt.

1 Zichy Néandor 1868. julius 6-i felszolaldsa: CCLV. orszagos iilés. KN VIII:298.
' Deaky Lajos 1868. julius 6-i felsz6lalasa: CCLV. orszagos iilés. KN VIII:310.
15 Pap Simon 1868. julius 4-i felszdlalasa: CCLIV. orszagos iilés. KN VIII:275-276.
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= Stefanidesz Henrik felszolaldsdban megyéjének
addfizetési kotelezettségét kivinta csokkenten.

all Pest megyével”s A kivant modositast végiil
elutasitottak.

Nemcsak a kataszteri felmérés hianyossaga-
inak a felismerésében, de azok kijavitasanak
hosszadalmas és koltséges voltaban is egyetér-
tettek a képviselok.” Ennek a konszenzusnak
az eredményeképpen végiil a foldadorol szold
torvény elsd paragrafusdban rogzitették, hogy
a Pénziigyminisztérium mielObb részletes tor-
vényjavaslatot fog eldterjeszteni a kataszteri
igyeket illetéen, a foldadd kivetésének, be-
szedésenek és kezelésenek eddig gyakorlatban
levé szabalyait pedig 1870. december 31-ig at-
menetileg érvényben tartja.'

A kataszteri felmérés rogton az elsd alla-
mi koltségvetésben is helyet kapott. 1868-ig
a kozterheket orszagos hatdrozatokban sza-
balyoztak, a kiegyezést kdvetden azonban az
orszag visszanyerte koltségvetési onallosagat.
Loényay Menyhért az elsé torvénnyel megélla-

pitott koltségvetési javaslatot 1868 aprilisaban
terjesztette el a képviselohazban targyalasra,
az erre vonatkoz¢ torvényt (1868: XX VIIL. tc.)
pedig szeptember 30-an hirdették ki.* Az &l-
lamkoltségvetésben a pénziigyminisztérium 3
246 000 Ft-ra rugd rendkiviili kiadasai kozott
544 000 Ft-ot szant a telekzetre. A pénziigyi
bizottsag az alabbi megjegyzést flizte hozza a
kataszteri tételhez: ,,az eloiranyzott 544 000 frt.
0sszeg a jelen évre ugyan helybenhagyassek,
a jovore nézve azonban a végbol, hogy az or-
szaggytilés helyes hatarozatokat hozhasson, s
nevezetesen az irant is maganak megnyugvast
szerezhessen, hogy ezen telekzeti munkalatok
csakugyan hazai viszonyaink- és céljainknak
megfeleloleg vétetnek eszkozlésbe: sziikséges-
nek latszik, hogy az ezen munkalatokra vonat-
kozo szabalyok, valamint azon eljarasi modo-
zatok, melyek szerint azok foganatosittatnak,
nem kilénben az eredmények, melyek azok
nyoman elérettek, a térvenyhozas elé terjesz-
tessenek.” Innentdl kezdve a kataszteri kolt-
ségekrol évenként szavazott az orszaggyulés,
am a felméréseket szabalyozo torvény elfoga-
dasaval tovabbra is ad6s maradt.

A cikkben kozolt képek az un. Orszaggyt-
lési Albumokban talalhatok: MNL OL K 483
Polgari kori kormdanyhatésagi levéltarak, A
Miniszterelnokség fényképalbum gytjtemé-
nye, 1.

kotet, 1864-1940 (Deaky Lajos, Borlea Zsig-
mond, Nyary Pal, Szaplonczay Jézsef, Papp
Simon, Zichy Nandor, Lonyay Menyhért) és a
Magyar Nemzeti Mizeum Torténeti Fénykép-
tar, Az orszaggyulési album képei (Szontagh
Pal, Stefanidesz Henrik). Koszonet illeti a mu-
zeumi gytjtemény vezetdjét, dr. Lengyel Beat-
rix asszonyt és munkatdrsait, akik a képekréol
a digitalis felvételeket jelen cikkhez elkészitet-
ték és elkiildték.

16 Mindkét képvisel6 1868. julius 6-an szodlalt fel. CCLV. orszégos iilés. KN VIII:305-306.

17 Ghyczy Kalman komaromi, Tisza Laszl6 Bihar megye tenkei keriiletének és Zichy Nandor Fejér megyei képviseldk felszolala-
sa: CLXXXVI. orszagos iilés. KN VI::48. és CCLV. Orszagos iilés. KN VIII:295., 297., 300.
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