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TuzA CSILLA

Az 1849. évi csdszdri pdtens a foldadokataszter bevezetésérdl

A magyarorszagi foldaddkataszter bevezeté-
sérdl és az ehhez kapcsolddo kataszteri felmé-
rési munkalatokrol szolo torténeti feldolgo-
zasok - az eurdpai és birodalmi el6zmények
Osszefoglalasan tul - elmaradhatatlan kezdé-
eleme, hogy a kataszter felallitdsat elrendeld,
1849. oktéber 20-an kiadott csaszari nyilt pa-
rancsot (patenst) megemlitik.

A német nyelven kiadott patens teljes sz6-
vegével a német nyelvli szakirodalomban
sem jelent meg vagy konnyen elérheté (ma-
gyarorszagi relevancidjat tekintve ez érthetd
is), de képformatumban olvashaté az Osztrak
Nemzeti Konyvtar gondozasdban miikodte-
tett jogi digitalis olvasoteremben.! A patens
az Allgemeines Reichs-Gesetz- und Regirungs-
blatt fiir das Kaiserthum Oesterrreich 1849.
targyévi kotetében 1850-ben jelent meg Bécs-
ben, a 422. szam alatt (769-771. oldalak). Az
online adatbazis az Osszbirodalmi, tartoma-
nyi jogalkotds szamos sorozatat adja kozre,
a fraktur bettik miatt azonban a korabeli ko-
tetek lapjai csak képformatumban érhetok el,
keresni a teljes szovegben nem, csak a béséges
cimmutatoban lehet.

Az adatbazis a Birodalmi Toérvénylapnak
(Reichsgesetzblatt, 1849-1918) nemcsak a né-
met, de a birodalom mas nyelvein (cseh, horvat,
lengyel, magyar, olasz, roman, rutén, szlovén)
kétnyelvli formaban megjelentetett koteteit is
kozreadja. A Magyarorszagra vonatkozo6 jog-

= A csdszdri pdtens a Reichsgesetzblattban

anyagot ,,Az ausztriai birodalmat illeté kozon-
séges birodalmi torvény- és kormanylap” tar-
talmazza, ennek elsé szamat 1849. november
1-jén adtak ki és kiildték szét, amelyben az elsé
szamon az igazsagiigyminiszter oktdber 2-an
kelt rendelete olvashaté. A kormanylapban
nem talalhaté6 meg magyar nyelven a foldado-
kataszterre vonatkozo patens.?

A patens teljes magyar forditasa ez ideig nem
késziilt el vagy olyan helyen jelent csak meg,
amely tudomanytorténeti kutatasok soran ed-
dig nem keriilt a kutatok kezébe. Gerd Laszlo
1934-ben a patens két kisebb részletét magya-
rul idézte, a késébbi katasztertorténeti munkak
az 6 forditasat veszik at.> Minderre tekintettel
orommel teszek eleget a Catastrum szerkeszt6i
felkérésének, és a csaszdri nyilt parancs magyar
forditasat eziiton adom kozre.*

! Alex. Historische Rechts- und Gesetzestexte Online, http://alex.onb.ac.at

> A Korménylap cimvéltozatairdl és szerkezetérdl 1. e folyoirat online valtozatdnak Adatbank/Jogi keretek/Jogszabélyok/Kor-
manylap aloldalan mondottakat. A Korménylapot a Magyar Nemzeti Levéltar konyvtari példanyainak felhasznalasaval és a
levéltar kozremiikodésével - a teljes magyar szovegben kereshetdséggel — az Arcanum Adatbazis Kft. adta ki, a kiadvany az
Arcanum Digitalis Tudomdnytaron (adtplus.arcanum.hu) online formaban is elérhetd.

> GERO LAszLO: Orszdgos foldmérések az dllami kiozigazgatds szolgdlatdban. Bp., 1934. (Gazdasag-foldrajzi gytjtemény, VIL), a
forditas az 5. oldalon olvashatd. Ezt idézi pl.: KozARr Lajos: Gyongyds varos foldbirtokviszonyai a kataszteri telekkonyvek
titkrében. Torténelmi tanulmdnyok. Miskolc, 1999. (Studia Miskolciensia, 3.) Online elérhetd: http://mek.niif.hu/02000/02097/

html/kozari.htm (2014. november 25.)

*Koszonet illeti Reisz T. Csabat, aki a jogszabalygytjteményekre vonatkozé informdciokat a rendelkezésemre bocsatotta.
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Kaiserliches Patent vom 20. October 1849,
iiber die Einfiihrung des Grundsteuer-Katasters in
Ungarn und die Festsetzung eines Grundsteuer-Proviso-
riums bis zur Vollendung des stabilen Katasters.

Wir Franz Joseph der Erste, von Gottes Gnaden Kaiser
von Oesterreich etc. etc. etc.

In der Erwagung, daf} die Reichsverfassung vom 4.
Mirz 1849, §. 24, den Grundsatz einer gleichméfligen
Vertheilung der 6ffentlichen Lasten auf alle Reichsbiir-
ger ausspricht, und in der Betrachtung, daf3 es ebenso
sehr die Gerechtigkeit, als auch die Aufbringung der
Mittel zur Bedeckung der durch die Ereignisse der
jiingsten Zeit auerordentlich gesteigerten Staatserfor-
dernisse erheischt, diesem Grundsatz allenthalben, wo
derselbe noch nicht durchgefiithrt wurde, Geltung zu
verschaffen, haben Wir Unsere besondere Aufmerk-
samkeit auf den Zustand der direkten Besteuerung in
dem Konigreiche Ungarn gerichtet, und nach sorgfal-
tiger Prifung der bestehenden Einrichtungen erkannt,
daf es in dem genannten Kronlande nicht ldnger auf-
geschoben werden darf, Vorkehrungen zu treffen, um
die Gleichheit aller Reichsbiirger vor dem Gesetze in
Absicht auf die Tragung der offentlichen Lasten her-
zustellen. Zu diesem Zwecke ist es unser Wille, daf3
Ungarn so schleunig, als es die Gréfe und Schwierig-
keit eines so wichtigen Werkes zulidf3t, die Wohlthaten
eines geordneten Grundsteuer-Katasters zukommen
und daf3, bis dieses moglich ist, bereits jetzt Mittel er-
griffen werden, um eine gerechtere und gleichmafligere
Vertheilung der Abgaben, als bisher stattgefunden hat,
zu erzielen, wodurch auch eine der wesentlichsten Be-
dingungen erfiillt werden wird, ohne welche der Ver-
kehr zwischen Ungarn und den tibrigen Kronlandern,
nicht, wie es der §. 7 der Reichsverfassung anordnet,
von den durch die Zwischenzoll-Linie verursachten
Hemmungen und Beldstigungen befreit werden kann.

Von diesen Erwdgungen geleitet, haben Wir nach An-
horung Unseres Ministerrathes Folgendes anzuord-
nen beschlossen.

§. 1. Zur gleichméfligen Besteuerung der Nutzungen
von Grund und Boden und Gebiuden in Ungarn soll
mit thatiger Beschleunigung das allgemeine Grund-
steuer-Kataster nach denjenigen Grundsitzen voll-
fithrt werden, welche sich durch die Erfahrung in den
tibrigen Kronldndern und in auswirtigen Staaten als
zweckmiflig und fiir die Entwicklung des Wohlstan-
des in denselben hochst zutréglich bewéhrt haben. Die
nédheren Bestimmungen hieriiber werden abgesondert
erlassen und kundgemacht werden.

§. 2. Nachdem aber zur befriedigenden Losung die-
ser Aufgabe ausgedehnte Vorarbeiten und ein bedeu-
tender Zeit- und Kostenaufwand erforderlich sind,
so verordnen Wir, daf$ mit Beniitzung der bisherigen
Vermessungen eines groflen Theiles der Grundbesit-
zungen, ein den Bedingungen einer gerechten und
gleichmiafligen Vertheilung der offentlichen Lasten

Csdszdri pdtens, 1849. oktober 20.
A magyarorszdgi foldadokataszter bevezetésérdl, és az
dllandoé kataszter kidolgozdsdig bevezetendd ideiglenes
foldadorendszer megdllapitdsdrol.

Mi, L. Ferenc Jozsef, Isten kegyelmébdl Ausztria csa-
szara stb. stb. stb.

Mivel az 1849. marcius 4-én kiadott birodalmi alkot-
many 24. §-a minden allampolgarra tekintettel ki-
mondja a kozteherviselést, és megfontolvan, hogy ugy
az igazsagossag, mint a kozelmult eseményei kovetkez-
tében megemelkedett allami kiadasok fedezésére tett
eréfeszitések megkivanjak, hogy ennek a rendeletnek
mindenhol, ahol még nem hajtottak végre, érvényt
szerezziink; kiilonds tekintettel a Magyar Kiralysa-
gunkban uralkodé adézasi dllapotokra eme fennallo
helyzetet gondosan megvizsgaltuk, rendeleteket foga-
natositottunk, mivel emlitett tartomédnyunkban [eme
rendelet végrehajtasat] nem halogathatjuk tovabb,
hogy minden éallampolgar szdmara a torvény el6tti
egyenlGséget a kozteherviselés tekintetében biztosit-
hassuk. E célbdl azt akarjuk, hogy Magyarorszagot
olyan gyorsan, amennyire az orszag nagysaga és en-
nek a fontos munkanak a nehézségei megengedik, egy
rendezett foldadokataszter aldasaiban részeltessiik, és
amennyire csak lehetséges, mar most minden eszkoz-
zel az adok eddiginél igazsagosabb és egyenldbb elosz-
tasara kell torekedni, hogy ezaltal teljestilhessenek a
legfontosabb feltételek ahhoz, hogy Magyarorszag és
egyéb tartomdnyaink kozott, miként azt a birodalmi
alkotmany 7. §-a is rendeli, megsz{injenek a bels6 vam-
hatar okozta akadalyok és kellemetlenségek.

Ezen megfontolasoktol vezetve Minisztertanacsunk
meghallgatdsa utan a kovetkezéket rendeljiik.

1. §. Azért, hogy a foldek és az épiiletek Magyarorsza-
gon egyenl$ addztatas ala essenek, az altalanos fold-
adokataszter leheté leggyorsabb bevezetését olyan
elvek alapjan kell végrehajtani, melyek egyéb tartoma-
nyainkban és a kiilf6ldi dllamokban a k6zjé emelésé-
nek érdekében a tapasztalatok alapjan a legcélszertibb-
nek mutatkoztak. Ezt illetéen a kozelebbi utasitasokat
majd kiilon rendeletben fogjuk kozétenni.

2. §. Mivel azonban a feladat kielégité végrehajtasahoz
kiterjedt elSkésziiletek, valamint jelentés mennyisé-
gl id6 és pénz szitkségeltetik, ezért elrendeljiik, hogy a
foldbirtokok nagy részén mar eddig elkésziilt felmérések
alapjan ajogszer(i és egyenld kozteherviselés feltételeinek
megfelel$ ideiglenes foldadoelosztast vezessenek be ad-
dig, amig az allando kataszter bevezetésre kertil.
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moglichst entsprechendes Grundsteuer-Provisorium
fiir die Zeit, bis das stabile Kataster vollendet sein
wird, eingefithrt werde.

§. 3. Bis ein solches Provisorium zu Stande kommen
kann, ist einstweilen jener Betrag, welcher in dem Ver-
waltungsjahre 1847 an Kriegs- und Domesticalsteuer
ausgeschrieben war, von den Grund- und Hausbesit-
zungen und Bewohnern des Landes, die bis zum Jahre
1848 contributionspflichtig waren, als Gesammtsteu-
ergebiihr fiir das mit dem 1. November 1849 beginnen-
de Verwaltungsjahr einzuheben, und an die Steuercas-
se abzufiihren.

§. 4. Dieser Steuerbetrag wird auf die einzelnen Stidte,
Districte und Comitate, und innerhalb derselben auf
die Grund- und Hausbesitzungen und Einwohnerclas-
sen, welche bis zum Jahre 1848 contributionspflichtig
waren, nach demselben Mafistabe umgelegt, der fiir
das Jahr 1847 zur Umlegung der Contribution gedient
hat.

§. 5. Ueber die Art, in welcher die bis zum Jahre 1848
von der Contribution befreiten Besitzungen und Ein-
wohnerclassen fiir das Verwaltungsjahr 1850 einst-
weilen der Besteuerung zu unterziehen sind, bis das
Grundsteuer-Provisorium zu Stande gebracht sein
wird, werden besondere Anordnungen erlassen werden.

§. 6. Nach demselben Verhiltnisse, nach welchem
zufolge der §§. 1, 2, 3, 4, 5 die Steuerumlegung zu ge-
schehen hat, sollen auch andere 6ffentliche Lasten, die
den Grund- und Hausbesitz zu treffen haben, vertheilt
werden, ohne dafl Jemand aus seiner personlichen Fi-
genschaft eine Ausnahme ansprechen kann.

§.7. Die Steuervertheilung gehort vorlaufig in den Wir-
kungskreis der politischen Behorden, die zugleich de-
ren richtige Einbringung zu iiberwachen haben. Ihre
Pflicht ist vorziiglich, dafiir zu sorgen, daf mit der
Einhebung sowohl der currenten Steuersumme, als der
Riickstdande sogleich begonnen werde, und die Abzah-
lung in angemessenen Raten stattfinde.

§. 8. Die Einhebung der Steuern geschieht in Stidten
durch die hiezu bestimmten Steuereinnehmer, in den
Gemeinden durch die betreffenden Vorsteher, oder
andere eigens dafiir zu bestellende Individuen, welche
jedesmal die durch sie eingehobenen Steuern in die
betreffenden Steuercassen unter ihrer Verantwortung
abzufithren haben. Fiir die zur Einhebung allenfalls
nothige Assistenz haben ebenfalls die betreffenden Or-
gane der politischen Verwaltung Sorge zu tragen.

Unsere Minister des Innern und der Finanzen sind mit
der Vollziehung dieser Anordnungen beauftragt.

Gegeben in Unserer kaiserlichen Haupt- und Resi-
denzstadt Wien am zwanzigsten October des Jahres
intausend achthundert neunundvierzig, Unserer Rei-
che der Ersten.

Franz Joseph.
Schwarzenberg. Krauf3. Bach. Schmerling. Gyulai.
Bruck. Thinnfeld. Thun. Kulmer.

3. §. Mig egy ilyen provizérium létrejohet, azt a hoz-
zajarulast, melyet az 1847. ad6évre hadiad6 és haziado
cimén megallapitottak, minden f6ld- és haztulajdonos-
tol és allampolgartol, akik az 1848. évben adokotelesek
voltak, az 1849. november 1-jével kezd6d6 korményzati
évre altalanos ad6 cimén szedjék be és azt az adopénz-
tarba fizessék be.

4. §. Ezt az adohozzajarulast az egyes varosokra, ke-
ritletekre és megyékre, és hatdraikon beliil minden te-
lek- és haztulajdonosra, valamint minden lakdra, akik
1848-ig adokotelesek voltak, ugyanolyan mérték szerint
vessék ki, amely 1847-ben is zsinérmértékiil szolgalt.

5. §. Arrdl, hogy amig a foldado-provizériumot felallit-
jak, az 1848-ig adomentességet élvezé birtokok és lako-
sok az 1850. évben hogyan fognak addzni, majd kiilon
rendeletet fogunk kiadni.

6. §. Ugyanolyan mértékben kell meghatarozni és szét-
osztani a fold- és hazbirtok utani egyéb terheket is, mint
ahogyan az 1, 2,, 3., 4. és 5. §-ok az adokivetést meg-
hatarozzak, anélkiil hogy barki is kivonhatna magat ez
alol.

7. §. Az addkivetés atmenetileg a politikai hatésagok
hataskorébe tartozik, amelyek felelések az adok pon-
tos beszedéséért. Elsdsorban az a kotelességiik, hogy
gondoskodjanak a foly6 évi adok, valamint a hatralé-
kok behajtasanak azonnali megkezdésérdl és a fizetések
megfelel6 részletekben valo beszedésérdl.

8. §. Az adok beszedése a varosokban kikiildott adobe-
szedSk utjan torténik, a kozségekben az eloljard vagy
az arra Kkijel6lt személyek jarnak el, akik minden alka-
lommal feleldsséggel tartoznak a beszedett adonak az
illetékes pénztarba torténd befizetésérdl. A beszedés-
hez sziikséges kisegité személyzetrdl szintén a politikai
kozigazgatas érintett szerveinek kell gondoskodniuk.

Jelen rendelet végrehajtasaért a beliigyminiszter és a
pénziigyminiszter felels.

Kelt csdszari székvarosunkban, Bécsben, 1849. oktéber
20-4n, uralkoddsunk els6 évében.

Ferenc Jozsef
Schwarzenberg. Krauf3. Bach. Schmerling. Gyulai.
Bruck. Thinnfeld. Thun. Kulmer.



